ESTADO DO PARA

CAMARA MUNICIPAL DE BELEM

AVULSO N° 19

PROJETOS RECEBIDOS PELA MESA - EM 17.06.2026

Proc. n° Prefeitura | Veto integral ao Projeto de Lei n° 039, de 29/04/2026,
01 | 1326/26 de Belém | que Dispde sobre inclusao de pessoas com fissura
labiopalatina como pessoa com deficiéncia, no ambito

do municipio de Belem, e da op.
02 | Proc. n° Prefeitura | Veto parcial ao Projeto de Lei n° 028, de 22/04/2026,
1327/26 de Belém | que Altera a Lei n°® 9.550, de 16/01/2020, que Obriga

bares, restaurantes e casas noturnas a adotar medidas
de auxilio a mulher que se sinta em situacéo de risco, e
da op.
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Exmo. Sr.

Vereador JOHN WAYNE HOLANDA PARENTE
Presidente da Camara Municipal de Belém

e demais llustres Vereadores

Senhor Presidente,
Senhores Vereadores,

Tenho a honra de me dirigir a V. Exa. e aos demais integrantes desse
Egrégio Poder Legislativo, para comunicar que decidi vetar, na integra, com
fundamento nas disposicdes do art. 78, § 1° c/c art. 94, VI, ambos da Lei
Orgénica do Municipio de Belém - LOMB, o Pro je to de Lei n ° 039, de 29 de
abril de 2026, de autoria da Vereadora Nay Barbalho, que Dispde sobre a
inclusdo de pessoas com fissura labiopalatina como pessoa com deficiéncia, no

ambito do Municipio de Belém, e da outras providéncias.

Encaminho, nos termos do Veto n® 7/2026, a c¢dpia anexa para

apreciagao desse Egrégio Poder Legislativo.

Cordiaimente.

IGOR WANDER : assinado de forma digital
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VETO N° 7/2026

Ao Excelentissimo Senhor
Vereador JOHN WAYNE HOLANDA PARENTE
Presidente da Camara Municipal de Belém

e demais llusires Vereadores

Senhor Presidente,

Senhores Vereadores,

Tenho a honra de me dirigir a V. Exa. e aos demais integrantes desse
Egrégio Poder Legislativo, para comunicar que decidi vetar, na integra, com
fundamento nas disposicbes do art. 78, § 1° c/c art. 94, VI, ambos da Lei
Organica do Municipio de Belém - LOMB, o Projeto de Lei n © 039, de 29 de abril
de 2026, de autoria da Vereadora Nay Barbalho, que Dispoe sobre a inclusao de
pessoas com fissura labiopalatina como pessoa com deficiéncia, no ambito do

Municipio de Belém, e da outras providéncias.

A proposicdo tem a intencdo legitima de dar visibilidade e amparo as
pessoas com fenda palatina e fissura labiopalatina, estabelecendo o

reconhecimento de tais condigbes como deficiéncia.

Reconheco o profundo mérito sccial e humanitario do projeto de lei,
contudo, entendo poder asseverar que a proposta apresenta vicios

intransponiveis de inconstitucionalidade formal e material, além de ilegalidade.

O primeiro vicio reside na inconstitucionalidade formal por usurpagéo de
competéncia da Unido Federal. Ao dispor no art. 1°, § 1°, que ficam assegurados
as pessoas com essas mas-formagbes os mesmos direitos e garantias dos

"beneficios sociais das pessoas com deficiéncia”, o projeto avanga sobre searas
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juridicas nacionais. Uma lei municipal jamais possui autoridade para criar
obrigagbes, estender direitos ou ditar regras a 6rgéos, autarquias e fundos
federais (como o INSS e a Receita Federal), os quais séo gestores dos principais
beneficios sociais € previdenciarios do pais. Legislar sobre seguridade social é
competéncia privativa da Unido, nos termos do art. 22, XXIlt, da Constituicdo da
Republica, sendo juridicamente nula qualquer tentativa de interferéncia por norma

local.

Ademais, sob a otica da gestao publica municipal, o projeto incorre em
vicio de iniciativa e criagdo de despesa sem dotagdo orgamentaria, nos termos do
art. 75, Ill e V da LOMB. Caso interpretados os referidos "beneficios sociais"
como vantagens a serem custeadas pelo proprio Municipio de Belém, a

proposi¢do esbarra nas regras de iniciativa legislativa.

Conforme o texto constitucional e a Lei Organica Municipal, projetos
que criam atribuicdes a orgdos da administracdo publica, que alterem o
funcionamento de secretarias ou que gerem despesas diretas ao erario municipal
sdo de iniciativa privativa e exclusiva do Chefe do Poder Executivo. A deflagracéo
de tal matéria por membro do Poder Legislativo viola frontalmente o Principio da

Separagao dos Poderes.

Cumpre destacar que o art. 1° do texto normativo faz apenas uma
declaragao de direito ao dispor sobre a equiparagéo genérica. Como norma
eminentemente declaratoria, ela ndo funciona sozinha de maneira autdnoma,
dependendo umbilicalmente das regras e concessdes de beneficios praticos
estruturados nos paragrafos subsequentes. Uma vez que os paragrafos padecem
de vicio de competéncia e de iniciativa por gerarem despesas e invadirem
atribuicdes do Executivo e da Unido, a contaminagdo do dispositivo principal é

inevitavel, esvaziando a aplicabilidade isolada do projeto.

Por fim, o texto peca tecnicamente ao prever a equiparacao
baseando-se unicamente em “laudo médico” (conforme o § 2° do art. 1°),

contrariando frontalmente o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei Federal n°
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13.146/2015), que adota o modelo biopsicossocial da Convencado da ONU e
exige, obrigatoriamente, uma avaliacdo realizada por equipe multiprofissional e
interdisciplinar. O municipio ndo pode criar uma legislacio propria com critérios
de aferigdo conflitantes e menos rigoroses do que os ja unificados pela legislagao

federal.

Sendo assim, o projeto de lei mostra-se inconstitucional e ilegal,
portanto, ndo cabendo se tolerar tal afronta que, por ser tao flagrante, néo carece

de quaisquer outros fundamentos para abonar o veto.

Assim sendo, diante da contrariedade a Constituicdo da Repliblica e &
legislagdo federal € municipal, decido pela aposi¢ao de veto integral ao projeto de

lei em comento.

Para tanto, lango mé&o da prerrogativa do art. 78, § 1°, da Lei Organica
Municipal, para vetar in totum o Projeto de Lei n® 039, de 29 de abril de 2026.

Na certeza, pois, de poder contar com o apcic de Vv. Exas. quanto a
manutengdo do veto ora por mim aposto, aproveito a oportunidade para

renovar-lhes protestos de elevada consideragao e distinguido apreco.

Palacio Antonio Lemos, 12 de junho de 2026.
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VETO N° 6/2026

Excelentissimo Senhor

JOHN WAYNE

DD. Presidente da Camara Municipal de Belém
e demais llustres Vereadores

Senhor Presidente,

Senhores Vereadores,

Tenho a honra de me dirigir aos dignos integrantes desse Egrégio Poder
Legislativo, para comunicar que decidi vetar parcialmente, com fundamento nas
disposi¢bes dos arts. 78, §1°, e 94, inc. VI, da Lei Organica do Municipio de
Belém, o Projeto de Lei n® 028, de 22 de abril de 2026, de autoria do Vereador
Pablo Farah, que visa “Alterar a Lei n° 9.550, de 16 de janeiro de 2020, que
"Obriga bares, restaurantes e casas noturnas a adotar medidas de auxilio

a mulher que se sinta em situacgéo de risco, e da outras providéncias”.

A intengéo do Projeto de Lei é fortalecer e ampliar a rede de prote¢do a
mulher em situagdo de risco nos estabelecimentos comerciais de Belem.
Partindo da Lei n°® 9.550/2020 — que ja obrigava bares, restaurantes e casas
noturnas a adotar medidas de auxilic —, o projeto estende essas obrigagdes a
cafés, quiosques, pracas, complexos gastrondmicos, clubes e associagdes

recreativas ou desportivas, tornando a protegdo mais abrangente.

Além de ampliar o rol de estabelecimentos, o projeto detalha como esse
auxilio deve ser prestado na pratica, com a exigéncia de afixacédo de avisos
com canais de dendncia e nimeros de emergéncia, garantia que a vifima ndo

fique sozinha, assegurando atendimento em sala reservada por funcionaria
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mulher nos casos de violéncia sexual ou agressdo, determinando o sigilo
absoluto sobre a identidade da vitima e proibicdo que os funcionarios
demonstrem amizade com o suposto agressor. O projeto também prevé prazo
de 120 dias para que os estabelecimentos treinem seus funcionarios para

aplicar todas essas medidas.

A intengdo é transformar esses espagos em ambientes mais seguros
para as mulheres, criando protocolos claros de acolhimento e resposta

imediata a situagdes de violéncia ou vulnerabilidade.

Entre as inovacbes trazidas, o art. 4° do Projeto de Lei acrescenta os
incisos IV a X ao art. 2° da lei vigente. O inciso X, especificamente, determina
que os estabelecimentos abrangidos pela lei ndo dever&o impor diferenciacao
de vestimenta entre géneros. Embora o propésito declarado seja o combate a

discriminagéo, o dispositivo apresenta vicios juridicos.

A despeito da louvavel intengdo do legistador em combater a
discriminagdo de género, recomenda-se o veto parcial ao inciso X constante do
artigo 4° do Projeto de Lei, por padecer de intransponiveis vicios de
inconstitucionalidade e ilegalidade. Inicialmente, constata-se a ocorréncia de
vicio de competéncia, uma vez que a proibigéo de diferenciagéo de vestimenta
por género em estabelecimentos privados adentra a seara do direito
antidiscriminatério. Essa matéria, por regular relagdes civis e de consumo,
insere-se na competéncia legislativa privativa da Unido, conforme estabelece o
artigo 22, inciso 1, da Constituicdo Federal, devendo encontrar amparo na

legislagdo federal correlata e ndo em normas edilicias.

Ademais, a vedacdo genérica imposta pelo dispositivo afronta
diretamente o principio da livre iniciativa e da autonomia privada,
salvaguardados pelo artigo 170 da Carta Magna. Ao proibir qualquer distingao
sem apresentar balizamentos ou critérios objetives, o texto incorre em

imprecisdo semantica e cria uma norma excessivamente vaga que, segundo
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consolidada doutrina constitucional, viola o principio da seguranga juridica por
ser incapaz de orientar o comportamento de seus destinatarios. Essa
indeterminagao impde uma restricdo desproporcional & organizacao
empresarial, inviabilizando exigéncias legitimas de uniformes, seguranga ou
requisitos sanitarios. Soma-se a isso o fato de o projeto néo cominar qualquer
sangdo para o descumprimento da proibigdo, o que esvazia sua eficacia e

evidencia grave lacuna de técnica legislativa.

Por fim, o dispositivo padece de evidente incongruéncia tematica,
incorrendo em vicio formal por viclagdo ao artigo 7°, inciso ll, da Lei
Complementar n°® 95/1998. A ratio legis da Lei Municipal n°® 9.550/2020
resiringe-se ao amparo e a prote¢éo emergencial da muiher que ja se encontra
nas dependéncias do estabelecimento em situacio de risco ou vulnerabilidade
iminente. O c6digo de vestimenta, por sua vez, regula o ingresso no local,
configurando etapa anterior e inteiramente desvinculada do objeto central da

norma em vigor.

Cumpre ressaltar que o veto ora proposto se fimita estritamente ao inciso
X, preservando os demais dispositivos correlatados no projeto (incisos 1V a IX),
os quais se mostram plenamente compativeis com o ordenamento juridico
vigente e com a competéncia municipal para a protegdo da integridade da

mulher.

Diante dos argumentos acima expostos, somos levados a recomendar o
veto parcial ao inciso X do art. 2°, adicionado pelo art. 4° do Projeto de Lei n°
028/2026.

Nesse sentido, lanco mao da prerrogativa do art. 78, §1°, da Lei
Organica Municipal, e da competéncia outorgada a minha pessoa pelo art. 94,
inc. VI, do mesmo diploma legal, para vetar parcialmente o Projeto de Lei

n°028/2026, de 22 de abril de 2026.
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Sem mais para o momento e certo de haver cumprido com o meu dever,

aproveito para renovar a Vv. Exas. protestos de elevada consideracdo e

distinguido aprego.

Palacio Antonio Lemos, 12 de junho de 2026.

IGOR WANDER Assinado de forma digital
CENTENO o
NORMANDO:G o e
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IGOR NORMANDO

Prefeito Municipal de Belém.
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LEI N° 10.323, DE 12 DE JUNHO DE 2026

Altera a Lei n° 9.550, de 16 de janeiro de 2020,
que "Obriga bares, restaurantes e casas
noturnas a adotar medidas de auxilio a mulher
que se sinta em situacdo de risco”, e da

outras providéncias.

O PREFEITO MUNICIPAL DE BELEM, no uso das atribuicdes que lhe séo
conferidas por lei, faco saber que a CAMARA MUNICIPAL DE BELEM estatui e

eu sanciono e promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Fica alterada a ementa da Lei n® 9.550, de 16 de janeiro de 2020, que
"Obriga bares, restaurantes e casas noturnas a adotar medidas de auxilio a
mulher que se sinta em situacdo de risco”, passando a vigorar com a seguinte

redagio:

"Obriga bares, cafés, quiosques, pragas, centros,
complexos gastrondmicos, restaurantes, casas noturnas,
casas de evenios e de shows, clubes e associagdes
recreativas ou desportivas e outros similares a adotarem
medidas de auxilic & mulher que se sinta em situagdo de
risco e wulnerabilidade nas dependéncias desses

estabelecimentos, no ambito do Municipio de Belém." (NR)

Art. 2° O art. 1° da Lei n°® 9.550, de 16 de janeiro de 2020, passa a vigorar com a
seguinte redacgao:
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"Art. 1° Ficam obrigados os bares, cafés, quiosques, pracas,
centros, complexos gastrondmicos, restaurantes, casas
noturnas, casas de eventos e de shows, clubes e
associagOes recreativas ou desportivas e outros similares a
adotarem medidas de auxilio 4 mulher que se sinta em
situagio de risco e vulnerabilidade nas dependéncias desses

estabelecimentos, no ambito do Municipio de Belém.” (NR)

Art. 3° O inciso | do art. 2° da Lei n°® 9.550, de 16 de janeiro de 2020, passa a

vigorar com a seguinte redagao:
"Art. 2°

| - afixar em local de facil visibilidade, preferencialmente
proximo a entrada do estabelecimento e obrigatoriamente
nos banheiros femininos, avisos, painéis ou similares com a
frase "Abuso e Vicléncia contra a Mulher é Crime Denuncie.”,
além de orientacdo as mulheres a quem se reportar no
interior do estabelecimento em caso de abuso e/ou violéncia,
bem como o nimero do telefone para o qual deverao ligar,
em caso de risco ou que se sinta em situagéo de risco, além
do namero de telefone da Policia Militar, da Central de
Atendimento @ Mulher em Situagdo de Violéncia, da
Delegacia Especializada no Atendimento a Mulher (DEAM) e
o link da Delegacia Especializada ho Atendimento a Mulher
Virtual (DEAM Virtual);" (NR)
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Art. 4° Ficam aditados os incisos IV, V, VI, VII, Vi, IX e X ao art. 2° da Lei n°

9.550, de 16 de janeiro de 2020, com as seguintes redagdes:

IV - o responsavel pela seguranca do estabelecimento
podera, nos limites da Lei, reter o agressor no local, até a
chegada das autoridades competentes, em caso de
flagrante; (AC)

V - a denunciante ndo devera ser deixada sozinha, a nao ser

que solicite; {AC}

VI - a denunciante devera ser orientada e aconselhada,
acerca das medidas legais e administrativas a serem
tomadas, mas a prerrogativa da decisdo final sera dela, ainda
que possa soar inadequada para os funcionarios do

estabelecimento; (AC)

VIl - no caso de abuso sexual, estupro ou agressao fisica de
qualquer outra natureza, a vitima devera ser levada a uma
sala reservada para receber o devido atendimento, que sera

realizado por, no minimo, uma funcionaria mulher; (AC)

VIII - os funcionarios que estiverem atendendo a vitima nao

deverao mostrar qualquer tipo de amistosidade com o
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suposto agressor; (AC})

IX - a identidade da vitima devera ser mantida em absoluto

sigilo, evitando exposigbes desnecessarias; (AC)
X - {VETADOY"

Art. 5° O art. 3° da Lei n° 9.550, de 16 de janeiro de 2020, passa a vigorar com a

seguinte redagao:

“Art. 3° Os estabelecimentos previstos no caput do artigo 1°
da presente Lei deverdo freinar e capacitar todos os seus
funciondarios, assim como se adequar para a aplicagao das
medidas previstas nesta Lei, no prazo de 120 (cento e vinte)

dias, a contar da data de sua publicagéo.” (NR)
Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Palacio Anténio Lemos, 12 de junho de 2026.
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