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PREFEITURA MUNICIPAL DE BELEM |/
GABINETE DO PREFEITO

MENSAGEM N.°004/2025

Excelentissimo Senhor
Vereador JOHN WAYNE HOLANDA PARENTE
DD. Presidente da Camara Municipal de Belém

e demais ilustres Vereadores

Senhor Presidente,
Senhoras e Senhores Vereadores,

Tenho a honra de me dirigir a Vossas Exceléncias para submeter a
apreciagdo e aprovagdo dessa Casa, com fundamento na competéncia
outorgada pelo art. 94, incisos 1V e VII, da Lei Orgénica do Municipio de Belém
(LOMB), o anexo Projeto de Lei de minha autoria, que “Institui o Programa
Adote uma Praga e estabelece regras especiais para a celebragio de
termos de cooperagdo com a iniciativa privada, pessoas fisicas ou
pessoas juridicas de direito privado, e com pessoas juridicas de direito
publico, no d&mbito do referido Programa; revoga a Lei n° 7.553, de 18 de
dezembro de 1991”, protocolado na presente data.

A presente proposicdo legislativa insere-se no escopo de politicas
publicas voltadas & modernizagdo da gestdo urbana, a promogéo da cidadania
ambiental e a valorizagdo dos espacgos publicos enquanto bens de uso comum
do povo, cuja fungdo social deve ser efetivamente exercida com vistas a

coletividade.
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Conforme delineado no parecer juridico elaborado pela
Procuradoria-Geral do Municipio {Parecer n® 64/2025, juntado em anexo), ha
plena viabilidade juridica da matéria, notadamente por sua estrita observancia
aos principios constitucionais da legalidade, eficiéncia e moralidade
administrativa, bem como por se encontrar alicergada na competéncia
legislativa municipal conferida pelo art. 30, inciso |, da Constituicio da
Republica Federativa do Brasil de 1988, e pelos arts. 75 e 94 da Lei Organica
do Municipio de Belém.

O Projeto de Lei n° 004/2025 propde a instituicdo de um programa
inovador, com foco na cooperagéo entre o Poder Plblico e a sociedade civil
organizada, permitindo que pessoas fisicas, juridicas e entidades publicas
possam contribuir, voluntariamente, com a manutengdo, conservagao,
requalificagcdo urbanistica e paisagistica das pragas publicas da cidade, por
meio de termos de cooperagao formalizados com o Municipio, obedecendo aos
principios da impessoalidade, publicidade e eficiéncia.

A referida proposta promove, ainda, a revogacgao da obsoleta Lei n®
7.553/1991, cujo texto, embora tenha buscado instituir mecanismo semelhante
de parceria, revela-se, atualmente, defasado e insuficiente para enfrentar as
novas demandas urbanas e ambientais da capital paraense.

Ressalte-se que, conforme apontado no parecer técnico-juridico, a
tentativa de regulamentagao da referida norma por meio de decreto esbarrava
em limites legais, notadamente pela impossibilidade de criagdo de programas
administrativos por ato infralegal (cf. art. 44, I, da LOMB), o que corrobora a
necessidade de substituicdo da base legal mediante edigdo de nova legislagéo,
em sentido formal e material.
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O novo programa ora proposto estabelece regras claras e seguras
para a formalizagdo dos acordos de cooperagdo, instituindo procedimento
transparente e aberto & concorréncia de interessados, com previséo de critérios
objetivos de selegdo das propostas, em consonancia com os principios da
isonomia, moralidade e supremacia do interesse publico.

Ademais, garante-se que as interven¢des ndo alterem 0 uso nem
restrinjam o acesso publico aos espagos cooperados, respeitando a natureza
juridica dos bens publicos como de uso comum do povo (art. 99, |, do Cédigo
Civil).

De maneira acertada, o projeto estabelece vedagdes expressas a
cessdo, concessdao ou exploragdo comercial desvirtuada, bem como dispde
que todas as benfeitorias realizadas nas areas puablicas cooperadas passem a
integrar o patrimdnio pablico municipal, sem gerar direitos de indenizagdo ou
ressarcimento, 0 que preserva a integridade do erario e evita prejuizos ao
interesse publico.

A iniciativa legislativa também contempla aspectos de ordem
ambiental, ao prever que as agdes no ambito do Programa devem priorizar a
recuperagdo da paisagem urbana e a manutengdo da biodiversidade, com
incentivos ao uso de espécies nativas e frutiferas, em consonéncia com o art.
225 da Constituicdo Federal e com a Lei Municipal n® 8.655/2008 (Sistema
Municipal de Areas Verdes), que estabelece diretrizes para a sustentabilidade
urbana no Municipio de Belém.

Importa assinalar que o projeto ora submetido a deliberagdo esta
plenamente alinhado com os principios orientadores da Conferéncia das
Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima — COP 30, a realizar-se em Belém, no
ano de 2025, cuja realizagdo impde ao Municipio o protagonismo no fomento a
politicas publicas ambientalmente responsaveis, voltadas a sustentabilidade
urbana, a preservacao da biodiversidade amazénica e a valorizagao de praticas

colaborativas de gestido do espago publico.
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O estimulo & cooperagao entre o Poder Publico e a iniciativa privada
na manutengdo de pragas e éareas verdes dialoga diretamente com os
compromissos assumidos pelo Brasil perante a comunidade internaciona!l no
que se refere a redugdo das emissées de gases de efeito estufa, 3 resiliéncia
urbana e ao cumprimento das metas de neutralidade climatica até 2050.

O Municipio, por meio deste programa, visa ndo apenas otimizar a
aplicagdo dos escassos recursos plblicos, mas também estimular o
protagonismo da sociedade civil, reconhecendo o papel dos cidaddos e das
organizagdes sociais na cogestdo dos bens publicos e na construgdo de uma
cidade mais limpa, acessivel, inclusiva e sustentavel.

Diante de todo o exposto, e considerando o inequivoco interesse
publico envolvido, a pertinéncia da matéria, sua adequagéo juridica e o carater
inovador da iniciativa, solicito, com base no art. 77 da Lei Organica do
Municipio de Belém, tramitagdo em regime de urgéncia do Projeto de Lei n°
004/2025, confiando no elevado espirito publico dos Nobres Vereadores que
compdem esta Casa Legislativa.

Na certeza de que esta iniciativa encontrara o acolhimento
necessario de Vossas Exceléncias, renovo votos de elevada estima e distinta
consideracao.

Palacio Antdnio Lemos, 03 de abril de 2025.

|GOR WAN DER Astinado de forma digital
CENTENO g:mWANDER
NORMAND(Q:94 NORMANDO:34650751287

Dados: 2025.04.03 10:09:04

660751287 0300
IGOR NORMANDO

Prefeito Municipal de Belém
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LEIN.? /2025 -PMB,DE DE  DE 2025.

Iinstitui o Programa Adote Uma Praga e
estabelece regras especiais para a
celebragdo de termos de cooperagio
com a iniciativa privada, pessoas fisicas
ou pessoas juridicas de direito privado,
e com pessoas juridicas de direito
publico, no ambito do referido
Programa; revoga a Lei n°® 7.553, de 18
de dezembro de 1991.

O PREFEITO MUNICIPAL DE BELEM,
A CAMARA MUNICIPAL DE BELEM, estatui e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° O Programa Adote Uma Praga, que objetiva viabilizar agdes do Poder
Publico Municipal com a iniciativa privada, pessoas fisicas ou pessoas juridicas
de direito privado, e com pessoas juridicas de direito publico visando ao
aprimoramento de servigos de manutengdo e zeladoria, bem como a
conservagdo, execugdo e manutengdo de melhorias urbanas, ambientais e

paisagisticas de pragas do Municipio, passa a ser regulamentado por esta Lei.

§1° Para o caso de bens tombados devera haver parecer favoravel do 6rgao

responsavel pelo tombamento.
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§2° Cabera ao 6rgao municipal competente, definido por ato do Chefe do Poder
Executivo, em consonancia com o disposto nos artigos 3° e 4° desta lei, deliberar

quanto as pragas publicas que serdo contempladas pelo Programa.
CAPITULO |
DAS DISPOSIGOES GERAIS
Art. 2° O Programa Adote Uma Praga tem por obijetivo:

I - incentivar e viabilizar agdes para a conservagio, execugéo e manutengao de
melhorias urbanas, ambientais e paisagisticas de pragas;

Il - garantir a transparéncia e desburocratizag&o dos servigos de manutengéo e
zetadoria de pragas;

lll - aperfeigoar as condigdes de uso dos espagos pablicos e entornos, com
melhorias da iluminagéo,limpeza e seguranca;

IV - incentivar a instalagdo e a manutengéo de mobiliario urbano gue atenda as
melhores préticas de preservagéo ambiental;

V - priorizar a recuperagdo da paisagem urbana e a manutengdo da
biodiversidade existente na Cidade de Belém;

VI - aprimorar os servigos de manuteng&o e zeladoria de pragas municipais;

VIl - prover as pragas, sempre que haja compatibilidade com o espaco, de
empreendimentos comerciais e servigos disponibilizados a seu publico usuério,

observada a legislagdo especifica que rege 0 uso de bens publicos por terceiros.
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CAPITULO I
DA IMPLANTAGAO DO PROGRAMA ADOTE UMA PRAGA
Segdo |
Da Coordenagao do Programa

Art. 3° O Programa Adote Uma Praga sera coordenado por uma Secretaria
definida por ato do Chefe do Poder Executivo Municipal.

Art. 4° Cabera a Secretaria Municipal de que trata o artigo 3° constituir comisséo
para articular a implantag#o, analise e monitoramento do Programa Adote Uma
Praga, que sera composta por 2 (dois) representantes, sendo um titular e um
suplente, a serem designados por ato do Chefe do Poder Executivo Municipal.

| - Secretaria Municipal do Meio Ambiente- SEMMA,

Il - Secretaria Municipal de Coordenagédo Geral do Planejamento e Gestdo —
SEGEP;

Il — Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econdmico — SEDCON,;
IV - Secretaria Municipal de Governo — SEGOV.

§1° Os representantes dos orgdos relacionados no "caput" deste artigo serao
indicados pelos titulares das Secretarias e designados por ato do fitular da
Secretaria de que trata o art. 3°.

§2° A Comissdo podera convidar representantes de 6rgéos e entidades da
Administragdo Puablica Municipal para participarem de suas reunibes, podendo
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0s mesmos opinarem sobre os temas em discussdo, no ambito de suas
competéncias.

Segao ll
Dos Termos de Cooperagao

Art. 5° Para fins de cumprimento do Programa Adote Uma Praga, os
requerimentos visando a celebragdo de termos de cooperagdc deverdo ser
submetidos a instrugéo, analise e controle da comissao aludida no art.4°.

§1° A fiscalizagdo e acompanhamento dos termos de cooperagéo de que trata
esta lei ser@o de responsabilidade da comiss&o prevista no art.4°, juntamente

com os demais 6rgaos municipais, de acordo com sua competéncia institucional.

§2° A competéncia para firmar o termo de cooperagao ¢ atribuida ao Secretario
de que trata o art. 3°.

Secgao lll
Do Procedimento para Formalizagdo dos Termos de Cooperagio

Art. 6° O requerimento das pessoas fisicas e das pessoas juridicas de direito
privado ou publico, interessadas em celebrar termos de cooperagdo, devera ser

apresentado perante a comissdo prevista no art.4°, devendo conter as seguintes
informagdes:

I - proposta de manutengao e das obras e servigos que pretenda realizar e seus
respectivos valores;
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Il - descrigdo das melhorias urbanas, paisagisticas e ambientais, devidamente
instruida, com projetos, plantas, croquis, cronogramas e outros documentos
pertinentes, em conformidade com os modelos padronizados do sistema;

Il - periodo de vigéncia da cooperacao.

§1° Tratando-se de pessoa fisica, o requerimento devera ser instruido com:

| - cépia do documento de identidade;

Il - copia da inscrigdo no Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF;

Il - copia de comprovante de residéncia.

§2° Tratando-se de pessoa juridica, o requerimento devera ser instruido com:

| - copia do registro comercial, certiddo simplificada expedida pela Junta
Comercial do Estado, ato constitutivo e alteragbes subsequentes ou decreto de

autorizagdo para funcionamento, conforme o caso;
Il - copia da inscrigdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas — CNPJ.

Art. 7° Recebido o requerimento, cabera & comissao, prevista no art.4°, avaliar
a conveniéncia da proposta e verificar o cumprimento dos requisitos previstos

nesta lei e na legislagao aplicavel.

Art. 8° No prazo de 5 (cinco) dias Uteis, contados do recebimento do
requerimento, sera expedido um comunicado destinado a dar conhecimento
publico da proposta de cooperag#o, contendo o nome do proponente e o objeto

da cooperagéo.
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§1° O comunicado devera ser publicado no Diario Oficial do Municipio de Belém
e divulgado digitalmente no Portal da Prefeitura do Municipio de Belém.

§2° Sera aberto prazo de 5 (cinco) dias Gteis, contados da data da referida
publicagdo, para que outros eventuais proponentes possam manifestar seu
interesse quanto ao mesmo objeto.

§3° Na hipétese de manifestagio de interesse pelo mesmo objeto no prazo
estabelecido no § 2° deste artigo, o novo proponente tera prazo de 10 (dez) dias
tteis para submeter 8 Comissao, prevista no art.4°, a documentacéo referida no
artigo 6° desta lei.

Art. 9° Expirado o prazo de que trata o § 2° do artigo 8° desta lei, havendo
requerimento de outros interessados e transcorrido o prazo previsto no § 3°do
citado artigo 8°, com a documenta¢do mencionada neste mesmo paragrafo, a
comissdo prevista no artigo 4°, apreciara os pedidos recebidos, consultando,
sempre que necessario, os Orgdos competentes, bem como analisara a
viabilidade das propostas.

§1° Havendo mais de um interessado no objeto, sera aprovado o pedido que
melhor atender ao interesse publico, seguindo os critérios de sele¢do a serem
estabelecidos por meio de portaria editada pela Secretaria responsavel pela
gestao do programa.

§2° Nao seréo admitidas propostas que resultem em restricio de acesso a area
objeto da cooperagédo ou que impliquem alteragéo de seu uso.

§3° O prazo maximo para a andlise do pedido sera de 10 (dez) dias contados do
recebimento do requerimento.
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Art. 10. Ap6s a celebragéo, o termo de cooperagédo devera ser publicado, na
integra, no Diario Oficial da Municipio de Belém, no prazo maximo de 10 (dez)
dias, contados da data de sua assinatura.

Art. 11. Os termos de cooperagéo terdo prazo minimo de validade de 6 (seis)
meses e maximo de 3 (trés) anos, contados da data de sua assinatura.

§1° Os termos de cooperagdo n&o serdo renovados automaticamente, devendo
haver prévio aviso de interesse do cooperante até o fim da vigéncia do termo de
cooperacao; hipotese em que os periodos consecutivos ndo poderéo exceder o
prazo previsto no caput deste artigo, devendo a renovagéo atender integraimente

o disposto nesta lei e ser por meio de termos aditivos.

§2° Os termos de cooperagdo conterdo clausula expressa sobre a
responsabilidade do interessado quanto as infragdes ambientais,
administrativas, danos gerados a terceiros e quanto a obrigatoriedade de
cumprimento das normas de acessibilidade.

Secgdo IV
Das Modalidades

Art. 12. O termo de cooperagdo deve prever uma ou mais das seguintes

modalidades:

| - cooperagdo com responsabilidade pela manutencdo: obras de reparo,
aquisigao de material e prestagdo de servigos de méo de obra necessarios para

a conservagio e manutengao,
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Il — cooperagdo com responsabilidade pela realizagdo de benfeitorias: servigos
de requalificagdo e embelezamento de espagos publicos, bem como implantagdo
ou substituicdo de mobilidrios urbanos;

Il - cooperagdo com responsabilidade por projeto sociocultural: elaboragdo de
propostas e implementacéo de servigos e agdes culturais, sociais, tecnolégicas,
esportivas e ambientais;

IV - cooperagao com responsabilidade total: corresponde as modalidades | a il
deste artigo, que devem ser executadas conjuntamente.

Paragrafo dnico. As modalidades previstas neste artigo podem incluir a
promogdo de melhorias tecnolégicas, ambientais, esportivas, culturais ou
sociais.

CAPITULO Il
Das Mensagens Indicativas

Art. 13. A pessoa fisica ou juridica que firmar termo de cooperagédo na forma
desta lei, recebera o certificado de cooperagdo com o Programa Adote uma
Praga, emitido pela Secretaria responsavel pela gestdo do projeto, e podera
instalar placas com mensagens indicativas de cooperagédo, que deverédo conter
as informagdes sobre o cooperante, além dos dados da cooperacgédo celebrada
com o Poder Pablico Municipal.

§1° A instalagéo das placas com mensagens indicativas de que trata este artigo
deve respeitar as metragens e outras especificagdes técnicas delimitas pelos
6rgdos municipais competentes, por meio de ato préprio.
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§2° A localizagdo para instalagdo de mensagens indicativas deve obedecer as

normas técnicas brasileiras de acessibilidade.

§3° A instalagdo de placas com mensagens indicativas de cooperagdo néo

podera:
| - prejudicar a mobilidade urbana;

Il - obstruir a circulagédo de veiculos, pedestres ou ciclistas em via puablica; Il -
prejudicar a visibilidade dos motoristas que circulem em via publica; IV - danificar
as redes de servigos publicos existentes e projetadas.

§4° Os custos de confecgao, instalagéo, manutengéo e retirada de identificagdo
visual é de responsabilidade da pessoa fisica ou juridica que firmar termo de

cooperagao na forma desta lei.

§5° E proibida a veiculagéo de marca, logomarca ou o nome fantasia de bebidas
alcodlicas, cigarros, produtos agrotéxicos ou produtos que incentivem a
discriminagdo ou exploragdo de pessoas a qualquer titulo, ou qualquer tipo de
propaganda politico-partidaria nos bens publicos, objeto desta lei.

§6° E vedada a implantagdo de placas de identificagdo nos locais proibidos por

legislagdo especifica.

§7° A pessoa fisica ou juridica somente podera instalar a placa de identificagdo
apos o inicio das benfeitorias objeto do termo de cooperagao.

§8° Nos casos de rescisdo do termo de cooperagao, a pessoa fisica ou juridica
devera remover sua respectiva placa do bem pablico no prazo maximo de 3 dias

uteis.
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§9° Para os bens tombados, as dimensdes e os critérios previstos nos neste
artigo dependerio da analise do 6rgao responséavel pelo tombamento.

§10. As placas e inscrigdes instaladas em desacordo com o previsto neste artigo
serdo consideradas engenhos publicitarios irregularmente instalados, ficando os
adotantes sujeitos as penalidades previstas no Cédigo de Posturas do Municipio
ou legislagao pertinente.

CAPITULO IV
Das Responsabilidades e do Encerramento da Cooperagao

Art. 14. E vedada a cessdo ou transferéncia, total ou parcial, ou alienagéo, de
qualquer forma, dos direitos relativos ao termo de cooperagdo ou de sua
titularidade para terceiros ou para outro bem.

Art. 15. E vedado a pessoa fisica ou juridica, mediante a realizagdo das

benfeitorias urbanas avengadas, conferir qualquer outra utilizagéo ou destinagao

ao bem publico que ndo esteja condizente com sua natureza, suas

caracteristicas urbanisticas, paisagisticas e ambientais, ndo podendo viabilizar,

promover ou realizar eventos de qualquer natureza, sem a expressa autorizagéo '
da Administragdo Publica Municipal, na forma da legislagao vigente.

Art. 16. O termo de cooperacéo nao representa cesséo, concessao, permisséo
ou autorizagéo de uso, a qualquer titulo, dos respectivos bens, que permanecem
na integral posse e propriedade do Municipio de Belém.

§1° Fica garantido o livre acesso ao bem publico de uso comum do povo, objeto
do termo de cooperagao, sem qualquer prejuizo a seu uso regular de acordo com
sua natureza e destinagéo, as quais ndo podem ser alteradas.
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§2° A celebragdo do termo de cooperagdo nédo gera qualquer direito a pessoa
fisica ou juridica quanto a exploragdo comercial dos bens publicos, objetos do

termo de cooperacgao.

§3° As benfeitorias realizadas nos bens publicos, objeto do termo de cooperagao
de que frata esta lei passam a integrar o patriménio publico, sem qualquer direito
de retengdo, indenizacdo ou ressarcimento das despesas realizadas pela

pessoa fisica ou juridica.

Art. 17. Os cooperantes serdo os Unicos responsaveis pela realizagdo dos
servigos descritos no termo de cooperagdo, bem como por quaisquer danos
deles decorrentes causados a Administragéo Publica Municipal e a terceiros.

Paragrafo tnico. Para a realizagéo dos servigos, o Orgéo Municipal competente
pela fiscalizagdo da area cooperada, exigira, quando entender necessario, a
presencga de responsaveis técnicos devidamente inscritos no Conselho Regional
de Engenharia e Agronomia - CREA ou no Consetho de Arquitetura e Urbanismo
- CAU.

Art. 18. O termo de cooperagdo pode ser rescindido havendo desconformidade
entre o termo de cooperagao assinado pela pessoa fisica ou juridica e a sua

execugao.

§1° A Administragdo Puablica concedera o prazo de 05 (cinco) dias para que o

cooperante regularize a situagéo desconforme.

§2° Finalizado o prazo determinado no paragrafo anterior sem que o cooperante
tenha regularizado a situagéo, o termo de cooperagao sera rescindido.
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§3° Na hipétese de rescisao do termo de cooperagao, o cooperante pode perder
o direito de assinar novo termo de cooperagao relativo ao objeto desta lei com o
Municipio de Belém pelo prazo de 12 meses.

Art. 19. O termo de cooperag@o podera ser denunciado por ato unilateral e
escrito, devidamente justificado, tanto pelo titular da Secretaria gestora do

projeto, em razdo do interesse publico ou por solicitagio do cooperante.

Art. 20. Encerrada a cooperagdo, as melhorias dela decorrentes passario a
integrar 0 patrimdnio publico municipal, sem qualquer direito de retengdo ou
indenizagao, devendo as placas serem retiradas pelo cooperante no prazo de 24
(vinte e quatro) horas.

§1° Findo o prazo previsto no "caput” deste artigo ou havendo rescisao do termo
de cooperagado, as placas nao retiradas serdo consideradas antncios
irregularmente instalados, ficando sujeitas as penalidades previstas no Cédigo
de Posturas do Municipio ou legislagao pertinente

§2° O nao atendimento da exigéncia do caput deste artigo implicara na remogao
das placas e inscrigbes pela Administragdo Publica Municipal, devendo os custos

decorrentes da remog¢ao ou restauragéo serem indenizados pelo adotante.

§3° O abandono, a desisténcia ou o descumprimento do termo de cooperagao
néo dispensa a obrigagéo de remover as respectivas placas indicativas.

CAPITULO V

DAS DISPOSIGCOES FINAIS
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Art.21. A Secretaria gestora do projeto definida na forma do art. 3° devera
elaborar e manter cadastro atualizado dos bens publicos de que trata esta Lei, a
ser disponibilizado no Portal da Prefeitura na internet.

Paragrafo unico. Para as areas que ja tenham sido objeto de termo de
cooperacgao, o cadastro de que trata o caput deste artigo devera conter
também as seguintes  informagdes:

| - numero do termo de cooperagao;

Il - nome e demais dados de identificagdo do adotante;

Il - objeto e escopo da cooperagio;

IV - nimero de placas da cooperagao;

V - data da publicagdo do termo de cooperagao e respectivo prazo de vigéncia.

Art. 22. A Secretaria de que trata o art. 3° devera informar ao respectivo 6rgio
municipal responsavel pela manutengdo, conservagdo e preservagdo do bem
publico no ato da adog&o e quando houver a revogagéo do termo de cooperagao

ou tenha prazo de vigéncia encerrado.

Art. 23. Podem ser aceitas pela Administragdo Publica doagdes sem encargos
realizadas por pessoa fisica ou juridica em beneficio do Programa instituido por
esta lei, mediante formalizagao por termo de doacgéo.

Art. 24. A Secretaria de que trata o artigo 3° expedira normas complementares
necessarias a implementagao do Programa Adote Uma Praga.
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Art. 25. A exploragdo comercial de areas nas pragas objeto de termo de
cooperagdo serd objeto de modelo definido por decreto municipal, garantida
sempre a contrapartida ao municipio em fungdo do exercicio de atividades

comerciais nas pragas, observada a legislagdo municipal que rege o uso dos
bens publicos.

Art. 26. Esta Lei entrara em vigor na data de sua publica¢do, revogada a Lei n°
7.553, de 18 de dezembro de 1991.

Palacio Antonio Lemos, de de 2025.

IGOR WANDER
CENTENO tmsmsimsmmiomron

NORMANDOQ m’:&"ﬂ e
4660751287

IGOR NORMANDO

Prefeito Municipal de Belém
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MENSAGEM N.°005/2025

Excelentissimo Senhor
Vereador JOHN WAYNE HOLANDA PARENTE
DD. Presidente da Camara Municipal de Belém

e demais ilustres Vereadores

Senhor Presidente,
Senhoras e Senhores Vereadores,

Tenho a honra de me dirigir a Vossas Exceléncias para submeter a
apreciagdo e aprovagdo dessa Casa, com fundamento na competéncia
outorgada pelo art. 94, incisos IV e VI, da Lei Orgénica do Municipio de Belém
(LOMB), o anexo Projeto de Lei de minha autoria, que “Dispde sobre o uso
de bens publicos por terceiros e da outras providéncias”, protocolado na
presente data.

A presente proposicdo normativa visa instituir, de forma
sistematizada, moderna e juridicamente segura, o regramento geral aplicavel a
utilizagdo de bens imdveis publicos municipais por terceiros, conforme a
natureza, a destinag@o e a finalidade dos imdveis de dominio do Municipio de
Belém.

Atualmente, a auséncia de uma legislagdo municipal unificada, que
discipline com clareza as formas de outorga do uso de bens publicos, gera
inseguranga juridica, dificulta a fiscalizagdo, compromete a arrecadagéo publica
e permite a ocupagao indevida de iméveis municipais.
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A proposta ora apresentada busca suprir essa lacuna,
estabelecendo instrumentos juridicos adequados, compativeis com o0s
principios da Administragdo Publica previstos no art. 37 da Constituicao
Federal, com destaque para os principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, eficiéncia e, especialmente, da supremacia do
interesse publico.

O projeto tipifica e diferencia, com precisdo técnica e rigor juridico,
as modalidades de uso — autorizagdo, permissdo, concesséo, cesséo e
concessdo de direito real de uso — compatibilizando-as com os diversos
regimes de bens publicos: de uso comum do povo, de uso especial e
dominicais, conforme a classificagdo tradicional do direito publico brasileiro.

A proposta ¢ minuciosamente estruturada, prevendo os
procedimentos administrativos, a necessidade de avaliagdo prévia, a exigéncia
de licitagdo nos casos cabiveis, bem como a regulamentagéo dos encargos,
responsabilidades, deveres e dnus do usuario, além das hipéteses de extingao
da relagdo juridica, sempre em consonancia com o Decreto-Lei n® 271, de
1967, com o Cédigo Civil Brasileiro e com a Lei Federal n® 14.133, de 2021.

Importa destacar que o projeto contempla mecanismos eficazes de
controle e fiscalizagéo do uso dos bens publicos, com a previséo de aplicagao
de sangbes e medidas corretivas, inclusive a retomada imediata do imével nos
casos de uso indevido, descumprimento contratual ou ocupagéo irregular,
assegurando a Administragdo Publica o exercicio pleno de seu poder de
autotutela e de policia administrativa.

Trata-se, portanto, de um instrumento indispensavel a boa
governanga patrimonial, que viabilizarda a utilizacdo racional, planejada e
transparente dos bens publicos municipais, gerando, a0 mesmo tempo,
otimizagdo da ocupagao urbana, incremento da receita publica e valorizag&o do
patrimonio coletivo.
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Cumpre assinalar, por oportuno, que a matéria encontra-se
absolutamente alinhada aos principios e compromissos firmados pelo Brasil no
ambito da Conferéncia das Partes da Convengéo-Quadro das Nagdes Unidas
sobre Mudanga do Clima (COP 30), que sera sediada, com orgulho, na cidade
de Belém em 2025.

A adogdo de um marco normativo local sobre a gestdo do uso de
bens puablicos por terceiros representa um passo decisivo rumo a
implementagéo de politicas urbanas compativeis com os eixos estruturantes da
governanga climatica internacional, em especial o uso sustentavel do solo
urbano, a prevengdo da degradagdo ambiental decorrente da ocupagao
desordenada, o estimulo & regularizagdo fundiaria de interesse social, a
preservagio das comunidades tradicionais e ao aproveitamento responsavel
dos recursos naturais, a valorizagdo da fung¢do social e ambiental da
propriedade publica, conforme previsto no art. 182 da Constituigdo da
Republica, e & consolidagdo de um modelo de gestdo que privilegie a
transparéncia, a equidade e a justiga climatica.

Ao disciplinar, com rigor técnico e sensibilidade ambiental, a relagdo
entre o Poder Publico e a sociedade civil na utilizagdo dos bens publicos, a
proposicdo em tela posiciona Belém como referéncia nacional e internacional
de cidade comprometida com a sustentabilidade, a ordem juridica e a
dignidade urbana.

Dessa forma, considerando o relevante interesse publico envolvido,
a necessidade de modernizagéo da legislagdo local, bem como os impactos
positivos diretos na gestdo administrativa, ambiental e financeira do Municipio,
submeto & elevada apreciagdo de Vossas Exceléncias o Projeto de Lei n°
005/2025, solicitando, com fundamento no art. 77 da Lei Organica do Municipio
de Belém, tramitagdo em regime de urgéncia, a fim de que se viabilize sua

célere aprovacio e entrada em vigor.
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Na certeza de que esta Augusta Casa Legislativa reconhecera a
importancia da matéria, renovo a Vossas Exceléncias os protestos de elevada
estima e distinta consideragao.

Palacio Antdnio Lemos, 03 de abril de 2025.

Assinado de forma digital
IGORWANDER  Asiadade orma dig

CENTENO CENTENO

: NORMANDO:54660751287
NORMANDO:9466 Dados: 2025.04.03 10:08:36
0751287 03'00°

IGOR NORMANDO
Prefeito Municipal de Belém
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LEI N.° /2025 -PMB, DE DE DE 2025.

Dispde sobre o uso de bens piblicos
por terceiros, e da outras providéncias.

O PREFEITO MUNICIPAL DE BELEM,
A CAMARA MUNICIPAL DE BELEM, estatui e eu sanciono a seguinte Lei:
CAPITULO |
DISPOSIGOES PRELIMINARES

Art. 1° A utilizagdo dos bens publicos imdveis por terceiros obedecera ao
disposto nesta Lei.

Art. 2° Para os fins desta Lei, entende-se por bem publico imével todo o bem
imével pertencente ao Municipio de Belém.

Art. 3° Conforme sua destinagéo, os iméveis do Municipio de Belém s&o:

I - de uso comum do povo, ou seja, aqueles que, por determinagéo legal ou por
sua propria natureza, podem ser utilizados por todos em igualdade de
condi¢gdes, estando afetados a esta finalidade publica, sem necessidade de
consentimento individualizado da Administragcdo Publica Municipal, desde que
utilizados conforme a sua “destinagéo”, isto & “uso normal”. Sdo exemplos de
bens de uso comum do povo: os mares, as praias, os rios, as estradas, as

ruas, as pragas, as areas verdes e de lazer,
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Il - de uso especial, tais como edificios ou terrenos do Municipio, destinados
para os servigos publicos, ou estabelecimento da Administragido Publica
Municipal, estando afetados a esta finalidade publica;

Il - os dominicais, que constituem o patrimdnio do Municipio de Belém, como
objeto de direito pessoal, ou real, estando desafetados.

Art. 4° Os bens imdveis municipais, quando n3o forem necessarios aos
servigos publicos, ndo interessarem a qualquer plano urbanistico ou a outro
projeto de interesse publico, bem assim quando a destinagdo a terceiros
possibilitar a desoneragéo do erario com redugdo de despesas de custeio, a
geragao de receitas ao municipio e a otimizagao da utilizagdo do bem, poderao
ser utilizados por terceiros sob as formas de:

| - autorizagao de uso;

Il - permiss&o de uso;

lll - concessao de uso;

IV - cesséo de uso;

V - concessdo de direito real de uso.

Paragrafo anico. Para fins desta Lei, entende-se por:

| - autorizagdo de uso de bem publico: o ato administrativo unilateral e
discricionario, outorgado de forma gratuita ou onerosa, sem necessidade de
licitagao, pelo qual a administragdo consente, a titulo precario, que terceiro se
utilize de bem publico para atividade de interesse privado e por prazo
determinado ou nao;
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Il - permissdo de uso de bem publico: o ato administrativo unilateral,
discricionario e precario, outorgado de forma gratuita ou onerosa, precedido de
avaliagdo e licitagéo, ressalvados os casos de dispensa e inexigibilidade, pelo
qual a administragéo faculta a utilizagdo privativa de bem publico, para fins de

interesse publico e por prazo determinado ou ndo;

Il - concessdo de uso de bem publico: o contrato administrativo oneroso ,
sempre precedido de avaliagio e licitagédo, ressalvados os casos de dispensa e
inexigibilidade, pelo qual o Poder Publico atribui a utilizagio exclusiva de um
bem de seu dominio a particular, para que o explore segundo sua destinagéo

especifica e por prazo determinado,

IV - cessdo de uso de bem publico: é a transferéncia gratuita da posse de um
bem publico de uma entidade ou drgéo para outro, a fim de que o cessionario o
utilize nas condigdes estabelecidas no respectivo termo, por tempo certo ou
indeterminado. E o ato de colaboragéo entre repartigbes publicas, em que
aquela que tem bens desnecessarios aos seus servigos, cede o uso a outra
que deles esta precisando. Admite-se a cesséo de uso de bens publicos a
entidades sem fins lucrativos que vise beneficiar, geral ou parcialmente, a
coletividade, desde que justificada pelo Poder Puablico Municipal, na forma do

regulamento.

V - concessdo de direito real de uso: o contrato administrativo, pelo qual a
Administragdo confere ao particular, como direito real resoluvel, o uso
remunerado ou gratuito, de terreno publico ou do espago aéreo que o recobre,
por tempo certo ou por prazo indeterminado, para fins especificos de
regularizagio fundidria de interesse social, urbanizagéo, industrializag&o,
edificagdo, cultivo da terra, aproveitamento sustentavel das varzeas,
preservagdo das comunidades tradicionais e seus meios de subsisténcia ou
outras modalidades de interesse social em areas urbanas, exigida previa
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autorizagdo legislativa especifica e sempre precedida de avaliagdo e de
licitagdo, ressalvados os casos de dispensa e inexigibilidade, observadas as
determinagdes elencadas no Decreto-Lei n® 271, de 28 de fevereiro de 1967 e
nos arts. 1.225 e 1.227 do Cddigo Civil;

VI - uso normal: é o que se exerce em conformidade com a destinagao principal
de bem;

VIl - uso anormal: é o que atende a finalidades diversas da destina¢do do bem
publico;

VIl - utilizagao privativa: 0 uso de bem publico pelo administrado para atividade
de interesse publico, ou de interesse privado, que exclua total ou parcialmente
0 bem de sua destinagao primaria;

IX - destinagdo primaria: o uso de bem puablico reservado a sua finalidade
positivada na afetagao;

X - destinag@o secundaria: 0 uso de bem publico com finalidade distinta da
positivada na afetagdo, mas que néo prejudica a realizagdo de sua destinagio
primaria;

Xl - afetagéo: ato ou fato administrativo pelo qual se atribui ao bem publico uma
finalidade publica especifica, a partir do qual o bem sera considerado de uso
comum do povo ou de uso especial;

Xl - desafetacao: ato ou fato administrativo pelo qual um bem publico deixa de
servir a finalidade puiblica especifica anterior, passando a ser considerado
como bem dominical;
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Xlll - Avaliagdo de Imével: atividade desenvolvida por profissional habilitado
para identificar o valor de bem imével, os seus custos, frutos e direitos e
determinar os indicadores de viabilidade de sua utilizagdo econdémica para
determinada finalidade, por meio do seu valor de mercado, do valor da terra
nua, do valor venal ou do valor de referéncia, consideradas suas caracteristicas

fisicas e econdmicas, a partir de exames, vistorias e pesquisas.

XIV - subconcessédo de direito de uso: contrato firmado entre o titular de uma
concessdo de uso e um terceiro, de forma onerosa, precedida de avaliagéo
prévia da Secretaria Municipal responsavel e por prazo nunca superior ao
prazo do contrato de concessdo ao qual estard atrelada, desde que a
subconcessdo esteja prevista no contrato de concessdo, observadas outras

exigéncias previstas em legislagao especifica.

Art. 5° Os im6veis pertencentes ao Municipio sao indisponiveis, imprescritiveis,

impenhoraveis.

§1° Os bens dominicais s@o alienaveis, desde que atendidos os requisitos

previstos em lei.

§2° Administragdo Publica deve exercer atos de policia dos bens publicos,
dotados de imperatividade, exigibilidade e autoexecutoriedade, observado, no

que couber, o devido processo legal.

Art. 6° A administragdo do patrimbnio imobiliario do Municipio de Belém
observara os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
finalidade, da publicidade, da transparéncia, da sustentabilidade, da
indisponibilidade do interesse publico, da eficiéncia, da economicidade, da
razoabilidade e da proporcionalidade.
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Paragrafo unico. A gestdo do patrimbnio imobiliario implica, ainda, o
cumprimento dos seguintes deveres:

| - planejamento;

Il - controle;

Il - prudéncia e eficiéncia financeira;
IV - guarda e conservagao.

Art. 7°, As atribuigbes de gestdo e a avaliagdo técnica acerca da utilizagio dos
bens publicos imdveis por terceiros serdo realizadas pelo 6rgdo competente,
segundo determinag&o do Chefe do Poder Executivo Municipal, definida em ato
préprio.

§ 1° Compete ao 6rgéao designado por ato do Chefe do Poder Executivo, além
de outras atribuigdes regulamentadas em decreto, no ambito da gestdo dos
bens publicos iméveis:

I - receber e processar os pedidos para uso de iméveis proprios municipais por
terceiros, consultando, previamente, o Orgdo Municipal responsavel pelo
imovel e/ou a que detenha atribuicbes correlatas a finalidade do uso pretendida
pelo requerente, conforme o caso;

Il - emitir manifestag&o sobre a conveniéncia e oportunidade na formalizagao
da utilizagdo dos bens publicos iméveis por terceiros de que trata esta lei, com
a avaliagdo quanto ao interesse publico do projeto encaminhado pela pessoa
juridica requerente, inclusive com andlise se a modalidade de uso debem
proposta exige processo licitatério, nos termos da Lei;
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Il - recomendar a extingdo dos termos e contratos que corporificam a utilizagéo
dos bens publicos iméveis por terceiros de que trata esta lei, por razGes de
conveniéncia e oportunidade, inadimplemento do terceiro ou por nulidade;

IV - definir a sistematica de fiscalizagdo do uso dos imoveis;

V - criar, prover e manter um mecanismo transparente de divulgacao de

oportunidades de uso de bens publicos iméveis;

VI - sugerir ao Chefe do Poder executivo Municipal a destinacdo das receitas
adquiridas em fung@o do uso de bens iméveis pablicos por terceiros.

§ 2° Compete ao Chefe do Poder Executivo Municipal a celebragdo dos
Termos de Permissdo de Uso e dos Contratos de Concessd@o de uso e de
Concessio de direito real de uso, competindo ao Orgao Municipal responsavel
pelo imével pablico a celebragéo do Termo de Autorizagio de Uso.

§ 3° O orgéo responséavel pelos iméveis exercera sobre eles o poder de policia,
objetivando a adequada utilizagéo, incolumidade, conservagdo e guarda do

imovel.

§ 4° Todo aquele que, ocupar imdvel do Municipio de Belém, de forma
irregular, devera ressarci-lo pelo uso indevido, sem prejuizo das sangdes,

previstas em lei, em que haja incorrido.

Art. 8° A elaboracdo de laudo técnico de avaliagdo de imovel & atribuigéo
privativa dos profissionais de Engenharia, Arquitetura e Agronomia, com
registro nos respectivos conselhos profissionais, devendo observar as
resolugdes dos Conselhos Federais respectivos, as normas da Associagéo
Brasileira de Normas Técnicas — ABNT, o disposto na Lei Federal n® 5.194, de
24 de dezembro de 1966, e demais normas aplicaveis.
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Art. 9° Os laudos de avaliagdo devem ser elaborados, preferencialmente, por
profissionais vinculados a Administragdo Puablica Municipal.

Art. 10. Os laudos de avaliagdo para cessdo, permissao e autorizagio de usoc
tém a mesma validade do respectivo termo do qual fagam parte, devendo ser
realizada nova avaliagao do imdvel apenas ao término do prazo de vigéncia do
instrumento.

Art.11. Em caso de alteragbes significativas de mercado, as avaliagdes
efetuadas, independentemente da finalidade para a qual foram elaboradas,

podem ser revistas antes do término do prazo fixado no art. 10 desta Lei.

Art.12. Os pedidos de revisdo de laudo de avaliagdo feitos pelos Orgédos da
Administragao Publica Municipal devem ser fundamentados e encaminhados
para apreciagdo da Secretaria de que trata o art. 7° desta Lei.

CAPITULO Il

DAS FORMAS DE UTILIZAGAO DOS BENS PUBLICOS IMOVEIS POR
TERCEIROS

Segio |
Da Autorizacao de Uso

Art. 13. A autorizagdo de uso de bem publico imével sera utilizada pela
administragdo Municipal quando o bem for requerido para fins de interesse
exclusivamente particular.

Art. 14. A autorizagdo de uso seguird os parametros constantes no art. 4°
desta Lei e sera realizada por meio Termo de Autorizagéo de Uso.
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Art. 15. A outorga de autorizagdo de uso independe da realizagdo de

procedimento licitatério, resguardado o principio da impessoalidade.

Paragrafo unico. Caso o uso pretendido, por suas caracteristicas, permita
pressupor a existéncia de um numero de interessados superior ao de
autorizagbes de uso passiveis de serem concedidas, a Administragdo Publica
realizard procedimento de selegdo que assegure igualdade de oportunidades
aos respectivos interessados.

Art. 16. O pedido de autorizagio de uso sera analisado pela Secretaria de que
trata o art. 7° desta Lei, devendo ser instruidos com 0s seguintes documentos:

| — requerimento;

Il - identidade e CPF, se pessoa fisica;

Il - CNPJ, se pessoa juridica;

IV — enderego,

V - descrigédo da area publica que pretende utilizar;

VI - projeto para uso do imével;

VH - declaragdes e Certiddes arroladas, conforme regulamentagéo em decreto.

Paragrafo unico. A autoridade administrativa podera, apds a instauragéo do
processo administrativo, solicitar outros documentos e informagdes.

Art.17. No caso de deferimento do pedido, devera a autoridade expressar na
autorizagdo, o espacgo publico a ser utilizagdo, o tempo, e os deveres e

responsabilidades do beneficiario.
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Art.18. A Administragdo Publica podera, em qualquer tempo e sem prévio
aviso, proceder a fiscalizagao do bem autorizado.

Art. 19. A autorizagéo de uso de bem publico podera ser extinta mediante:
| - revogagdo, por razdes de conveniéncia e oportunidade;

Il - invalidagédo, por razées de juridicidade;

lll - cassagao pela pratica de ilicito por parte do autorizatario;

IV - extingdo ou morte do autorizatario.

Art. 20. Extinta a autorizagdo de uso, sem prejuizo de quaisquer outras
sangbes previstas em lei, o particular que continuar a se utilizar do imovel
pagara multa a ser fixada por Decreto do Chefe do Poder Executivo Municipal.

Art. 21. E proibida a transferéncia total ou parcial da autorizagio de uso de
bem publico imével.

Art. 22. E proibida autorizagio de uso de bem pablico em favor departido
politico ou entidade mencionada no inciso | do art. 19 da Constituigdo Federal.

Segaolll
Da Permissao De Uso

Art. 23. A permissdo de uso sera o meio utilizado pela Administragdo Publica
Municipal para permitir a utilizagao de bens publicos imdveis por terceiros, para
fins de interesse particular e coletivo.
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Paragrafo unico. A permissao de uso de bem publico imével ndo podera em
nenhuma hipétese ser consentida somente para fins de interesse exclusivo do
particular, devendo o uso por este proporcionar algum beneficio de carater

coletivo.

Art. 24. A permisséo de uso seguira os pardmetros constantes no art.4° desta
Lei e sera realizada por meio Termo de Permissao de Uso.

Art. 25. O pedido de permissao de uso sera analisado pela Secretaria de que

trata o art. 7° desta Lei.

§1° Os pedidos de permisséo do espago publico devem ser analisados, caso a

caso, devendo serem instruidos com os seguintes documentos:
| - requerimento

Il - identidade e CPF, se pessoa fisica;

lll - CNPJ, se pessoa juridica;

IV — enderego;

V — descrigao do bem que pretende utilizar.

VI - projeto para uso do imével demostrando o interesse publico.
VIi - declaragdes e Certiddes arroladas, conforme decreto.

§2° A autoridade administrativa podera durante o tramite do processo

administrativo solicitar outros documentos e informagdes.
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Art. 26. No caso do deferimento do pedido, devera ser expresso pela
autoridade, na permisséo, o espago publico a ser utilizado, o tempo, e os
deveres e responsabilidades do beneficiario, em especial o beneficio de carater
coletivo decorrente da permissao de uso.

Art. 27. A Administragcdo Puablica podera, em qualquer tempo e sem prévio
aviso, proceder a fiscalizagdo do bem permitido.

Art. 28. A permissao podera ser extinta em qualquer hipétese mediante:

| - 0 uso do imdvel em fim diverso daquele predeterminado na permissao;
Il - revogacao, por razdes de conveniéncia e oportunidade;

lll - invalidagao, por razdes de juridicidade;

IV - cassagado pela pratica de ilicito por parte do permissionario;

V - extingéo, ou morte do permissionario.

Art. 29, Extinta a permisséo de uso, sem prejuizo de quaisquer outras san¢des
previstas em lei, o particular que continuar a se utilizar do imovel pagara multa
a ser fixada por Decreto do Chefe do Poder Executivo Municipal.

Art.30. E proibida a transferéncia total ou parcial da permissdo de uso de bem
publico imdvel.

Art.31. E proibido o uso de bem publico em favor de partido politico ou
entidade mencionada no inciso | do art. 19 da Constituigao Federal.

Secao lll
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Da Concessdo De Uso

Art. 32. O contrato de concessao de uso de bem publico sera utilizado sempre
que a administragéo publica objetivar atribuir a utilizagéo exclusiva de um bem
de seu dominio a particular, para que o utilize com exclusividade e nas

condigdes convencionadas.

Paragrafo tnico. Pelo contrato de concessdo de uso, a administragao confere
ao titular da concessdo um direito de uso sobre o bem publico, de modo

privativo e intransferivel.

Art. 33. A concessdo de uso de bem publico ao particular seguira os
pardmetros constantes no art.4° e sera realizada por meio de Contrato de

Concessao de Uso.

Art. 34. Desde a celebragdo da concessdo de uso, o concessionario fruira
plenamente do bem imével para os fins estabelecidos no contrato e respondera
por todos 0s encargos civis, administrativos e tributarios que venham a incidir

sobre o imével e suas rendas.

Art. 35. Extinta a concesséo de uso de bem publico, o bem concedido deve ser
imediatamente devolvido & Administracdo Publica Municipal.

Art. 36. Sao clausulas essenciais do contrato de concessdo de uso de bem

publico as relativas:
| - a qualificagdo completa das partes;
Il - o objeto, a area da concessao e sua a finalidade;

il - o prazo;
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IV - o prego publico da concesséo, quando for onerosa;
V - as obrigagdes do concessionario;
VI - os direitos da Administragao;

VIl - a obrigagao de prestagdo de contas periédicas de forma mensal, bimestral
ou trimestral;

VIl - as formas de extingao;
IX - as sangdes por descumprimento; e
X - o foro de solugdo de divergéncias.

§1° Independente de previsdo contratual, podera a Administragdo, quando
julgar necessario, proceder a fiscalizagdo do bem, em qualquer tempo e sem
prévio aviso.

§2° A precariedade ou auséncia de fiscalizagdo ndo exime a responsabilidade
do concessionario, que devera manter o bem em condi¢des de uso € em pleno
funcionamento.

Art. 37. E vedada a transferéncia total da concessdo de uso de bem publico,
podendo, no entanto, 0 concessionario autorizar, por meio de contrato de
subconcessdo, a utilizagdo de parte do uso da area por terceiros, com a
contrapartida financeira ao municipic devidamente definida no ato de outorga
da concessao.

Paragrafo unico. A subconcess@o ocorrera mediante parecer prévio da
Secretaria responsavel, que devera analisar a pertinéncia da subconcesséao
com o objeto do contrato de concessao ao qual estara vinculada.
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Art. 38. Incumbe ao concessionario:
I - cumprir e fazer cumprir as normas pertinentes ao bem concedido;
Il - zelar pela integridade do bem concedido;

il - responder por todos os prejuizos causados & Administragdo Publica

Municipal e a terceiros.

Paragrafo unico. As contratagbes, inclusive de méo de obra, feitas pela
concessionaria serdo regidas pelas disposicbes de direito privado e pela
legislagao trabathista, ndo se estabelecendo qualquer relagéo entre os terceiros
contratados pelo concessionario e a Administragéo Publica Municipal.

Art. 39. Incumbe a Administragdo Pablica Municipal:

| - intervir na concessdo de uso de bem publico para a preservagéo do

interesse publico ou para a defesa da juridicidade;

Il - extinguir a concessédo de uso de bem publico, nos casos previstos nesta Lei

e na forma prevista no contrato;

M - cumprir e fazer cumprir as disposigdes disciplinadas no contrato de

concessdo de uso.

Art. 40. A vigéncia da concessao de uso de bem publico seguira as normas
previstas na Lei Federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021.

Segao IV

Da Cessdo De Uso
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Art. 41. A transferéncia gratuita da posse de um bem publico municipal para
entidade ou 6rgédo publico, a fim de que o cessionario o utilize nas condigdes
preestabelecidas, sera realizada por meio Termo de Cessdo de Uso e
anotagdc cadastral, independentemente de autorizagdo legislativa,
permanecendo a propriedade com o cedente.

Art. 42. A administragdo Publica Municipal ndo perdera em nenhuma hipétese
a propriedade do bem cedido, podendo retoma-lo a qualquer momento ou
recebé-lo ao término do prazo da cessao.

Art. 43. A cessado de uso de bem publico imovel sera formalizada mediante
Termo de Cesséo de Uso, observados os principios que regem a administragéo

publica e a legislagdo federal pertinente, no que couber, devendo constar
obrigatoriamente no termo:

| - as caracteristicas e condigdes do imovel;
Il - a localizagdo e sua matricula;

Hl - destinacao e finalidade;

IV - prazo e condigdes de extingao.

Paragrafo unico. Em casos especiais, a Administragdo Puablica Municipal
podera ceder o uso de bens publicos a entidades sem fins lucrativos que vise
beneficiar, geral ou parcialmente, a coletividade, desde que haja justificativa
administrativa, na forma do regulamento.

Art. 44. E vedado a cessionaria, sob pena de extingdo do termo de cessao:

I - exercer atividade com finalidade lucrativa;
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Il - realizar locagdo, sublocagdo, empréstimo ou qualguer forma de

transferéncia do imédvel a terceiros, no todo ou em parte;

Il - realizar atividades politico-partidarias ou qualquer outra que caracterizem

vinculo ou preferéncia politica de qualquer espécie;

IV - realizar atividade que vise promover convicgdo religiosa, nos termos do

artigo art. 19, | da Constituicéo Federal.
V - qualquer utilizagdo adversa a estabelecida no termo de cesséo.

Art. 45. E de responsabilidade do cessionario a realizagéo das benfeitorias que
se fizerem necessarias durante a vigéncia do termo para fins de manutengao
do bem cedido, sendo que em nenhuma hip6tese estas serado ressarcidas pelo
Poder Executive Municipal.

§1° E vedada a realizagio de benfeitorias que descaracterizem o bem cedido,
salvo autorizagéo especifica do cedente.

§2° As benfeitorias Uteis e voluptudrias s6 poderdo ser realizadas mediante
prévia e expressa autorizagdo do poder cedente, nédo acarretando nenhuma
hipétese dnus para este.

§3° Nenhuma benfeitoria podera ser realizada sem que tenha sido previamente

solicitado 0 adequado alvara nas vias administrativas.

Art. 46. Extinto o Termo de Cessdo de Uso, as benfeitorias dteis e
voluptuarias, realizadas pelo detentor de boa-fé, poderdo ser levantadas, desde
que ndo deteriorem nem alterem a esséncia do bem publico, no prazo de 30
(trinta) dias, apds prévia avaliagao e autorizagéo da Secretaria responsavel.

§ 1° Todas as caracteristicas originais do imével deveréo ser mantidas.
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§2° Salvo decisdo em contrario, todos os dnus decorrentes da avaliagéo e

levantamento das benfeitorias serdo de total responsabilidade do cessionario.
Art. 47. Extingue-se a cessdo de uso de bem publico:
| - pelo término do prazo fixadc no termo;

Il - em face do descumprimento, pelo cessionario, do disposto nesta lei e no
termo de cesséo;

Ml - pela retomada do bem cedido por interesse publico;
IV - pela invalidagdo do termo por razdes de juridicidade.

Paragrafo unico. Em qualquer das hipoteses deste artigo, o beneficiario do
termo néo tera direito a indenizagéo pela retomada imediata do bem nem pelas
benfeitorias, independentemente da sua natureza, realizadas no bem.

Art. 48. A extincdo do termo enseja o retorno do imével a Administragédo

Publica Municipal, livre de quaisquer dnus, independentemente de Notificagéo
Judicial ou Extrajudicial.

Paragrafo anico. Nas hipoteses deste artigo, devera a cessionaria apresentar
os comprovantes de quitagdo dos encargos e taxas devidas até a data de
devolugao do bem, bem como, proceder a entrega das chaves do imdvel,

desocupado, em boas condigbes de uso, a Secretaria responsavel.

Art. 49. O cessionario devera comunicar formalmente a Administragédo Publica
Municipal, com antecedéncia de 30 (trinta) dias, 0 seu desinteresse em
permanecer na posse para uso do bem cedido.
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Paragrafo Gnico. A Secretaria responsavel devera tomar as providéncias
necessdrias para retomada imediata do bem, dentro do prazo de 6 (seis)

meses contado da comunicagao, com as devidas quitagdes.

Art. 50. Ao cedente reserva-se ao direito de vistoriar os bens cedidos sempre
que julgar conveniente, determinando as providéncias a serem adotadas

quando entendé-las oportunas e necessarias para preservagao do imovel.
Segao V
Concessio De Direito Real De Uso De Bem Publico Imével

Art. 51. O contrato de concessao de direito real de uso sera o meio utilizado
para que a Administragdo Municipal confira ac particular, como direito real
resollvel, o uso remunerado ou gratuito, de terreno plblico ou do espago
aéreo que o recobre, por tempo certo ou por prazo indeterminado, para a
utilizagéio, ou exploragéo, em fins especificos de regularizagdo fundiaria de
interesse social, urbanizacdo, industrializagdo, edificacdo, cultivo da terra,
aproveitamento sustentavel das varzeas, preservagdo das comunidades
tradicionais e seus meios de subsisténcia ou outras modalidades de interesse
social em areas urbanas e seguird os parametros constantes no art.4° e sera
realizada por meio de Contrato de Concesséao de Direito Real de Uso.

§1° Desde o registro, o concessiondrio fruira plenamente do terreno para os
fins estabelecidos no contrato e respondera por todos os encargos civis,
administrativos e tributarios que venham incidir sobre o imével e suas rendas.

§2° Tera fim a concessdo quando o concessionario der o imével destinagéo
diversa da estabelecida em contrato ou descumprir clausula resolutéria casos

em que perdera as benfeitorias de qualquer natureza.
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Art. 52. Para a celebrag&o de concesséo de direito real de uso, exige-se:

| - projeto da atividade ou empreendimento a ser desenvolvido no bem
concedido, bem como a demonstracdo de seu impacto social, econémico,
orgamentario, tributario out cultural no territério do Municipio;

Il - comprovagao de gque a atividade ou empreendimento a ser desenvolvido no
bem concedido observa as normas ambientais e urbanisticas em vigor;

lll - avaliagdo prévia do bem;
IV - realizacéo de audiéncia publica;

V - justificativa da concessao de direito real de uso pelo Chefe do Poder
Executivo Municipal;

VI - autorizagao legislativa especifica.

Art. 53. Resolve-se a concessao de direito real de uso antes de seu termo,
desde que o concessionario dé ao bem concedida destinagdo diversa da
estabelecida no contrato, ou descumpra cldusula resolutéria do ajuste,
perdendo, neste caso, as benfeitorias de qualquer natureza, resguardado, em
qualquer caso, o devido processo legal.

Art.54. A concessado de direito real de uso, salvo disposi¢cdo contratual em
contrario, transfere-se por ato inter vivos, ou mortis causa, como os demais
direitos reais sobre coisas alheias, registrando-se a transferéncia.

CAPITULO Il

DOS BENS PUBLICOS IMOVEIS
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Secdo |
Bens De Uso Comum Do Povo

Art.55. Sao bens imdveis de uso comum do povo aqueles que, por
determinacéo legal ou por sua prépria natureza, podem ser utilizados por todos
em igualdade de condigbes, sem necessidade de consentimento
individualizado da administragdo, desde que utilizados conforme a "destinagéo”

do bem, isto € “uso normal”,

Art. 56. A utilizagdo anormal de bem publico imével de uso comum do povo por
terceiros deve ser precedida de:

| — autorizagdo de uso, de forma gratuita ou onerosa e nos moldes desta Lei,
quando o bem for utilizado para fins de interesse exclusivo do particular.

Il — permissdo de uso, de forma gratuita ou onerosa, nos moldes desta Lei,
quando o bem for utilizado também para propiciar algum beneficio de carater

coletivo.

Il - concessdo de uso, de forma gratuita ou onerosa e nos moldes desta Lei,
quando o bem for utilizado por particular, com exclusividade e nas condigdes

convencionadas.

IV — de pagamento de prego publico, quando autorizada, permitida ou
concedida, de forma onerosa, no valor correspondente a ser fixado, juntamente
com os critérios pertinentes, por decreto do Chefe do Poder Executivo
Municipal.
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Art.57. Em caso de utilizagdo de bem publico de uso comum por terceiros, em
épocas ou ocasides especiais e eventos de grande porte, realizados, total, ou
parcialmente pela Administragdo Publica Municipal, podera o Poder Executivo
fixar, por decreto, prego publico especial, utilizando-se como parametro a
proporgao turistica e econdémica do evento.

Art. 58. A utilizacgao privativa dos bens publicos iméveis de uso comum do povo
somente sera admitida quando a atividade for compativel com as destinagdes
secundarias do bem, sem prejuizo de suas destinagdes primarias.

Art.59. A Administragdo Pdblica deve assegurar 0 exercicio da liberdade de
reunido em bens publicos iméveis de uso comum do povo, sem prejuizo da
preservacdo da ordem publica e da prote¢do dos direitos fundamentais dos
administrados.

Art. 60. A dtilizagao privativa de bens publicos iméveis de uso comum do povo
gue impega a transitoria e episodica utilizagdo normal, somente sera admitida
mediante autorizagdo de uso.

Segao ll
Bens De Uso Especial

Art. 61. Sao bens imdveis de uso especial, os prédios e terrenos do Municipio
de Belém destinados aos servigos ou estabelecimento da Administragédo
Publica Municipal.

Art. 62. E assegurado a todos o livre acesso aos bens publicos imdveis de uso
especial, desde que respeitados os horarios e demais condigbes estabelecidas
pela Administragdo Publica Municipal.
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Art.63. O particular podera utilizar privativamente bem publico imével de uso
especial para atividades de interesse pulblico, como de natureza recreativa,
esportiva, cultural e educacional, devendo o uso ser precedido de:

| - Permissé&o, de forma gratuita e onerosa e na forma desta Lei, quando o bem

for utilizado também para propiciar algum beneficio de carater coletivo.

Il — Concessao de uso, de forma gratuita ou onerosa e nos moldes desta Lei,
quando o bem for utilizado por particular, com exclusividade e nas condigdes
convencionadas.

Paragrafo Gnico. Em ambas as hipdteses presentes nos incisos do artigo 63,
sera facultado a Administragdo Municipal, a cobranga diaria ou mensal de
preco publico pela ocupacao do espaco.

Art. 64. Fica o Poder Executivo autorizado a fixar, por decreto, prego publico e

critérios para a ocupagao dos bens publicos especiais por terceiros.
Segao lll
Bens Iméveis Dominicais

Art. 65. Os bens publicos imdveis dominicais sdo aqueles que constituem o
patriménio do Municipio de Belém, como objeto de direito pessoal ou real.

Art. 66. A utilizagdo de bem publico imével dominical, do Municipio de Belém,
por terceiro, sera admitida mediante:

I - Concessao de uso, de forma gratuita ou onerosa e nos moldes desta Lei,
quando o bem for utilizado por particular, com exclusividade e nas condigbes

convencionadas.
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Il — Cesséo de uso, quando ocorrer a transferéncia gratuita da posse de um
bem de seu dominio para entidade ou érgao publico;

lit — Permissdo de uso, de forma gratuita e onerosa e na forma desta Lei,
quando ocorrer concomitancia de interesse publico e privado na utilizagdo do
bem publico por terceiros;

IV - Concessdo de direito real de uso, quando a administragdo objetivar,
conferir, como direito real resollvel, o uso remunerado ou gratuito, de terreno
publico ou do espago aéreo que o recobre, para a utilizagdo, ou exploragao,
pelo particular, para fins especificos de regularizagdo fundiaria de interesse
social, urbaniza¢do, industrializagdo, edificagdo, cultivo da terra,
aproveitamento sustentdvel das varzeas, preservagdo das comunidades
tradicionais e seus meios de subsisténcia ou outras modalidades de interesse
social em areas urbanas.

CAPITULO IV
DAS DISPOSIGOES FINAIS

Art.67. Assinado o termo ou o contrato, a entrega do imével sera formalizada
mediante “Termo de Entrega de Bem Imoével”, cujos requisitos serdo
estabelecidos em reguiamento.

§1° O “Termo de Entrega do Bem Imével” sera parte integrante do termo ou do
contrato que outorgar a utilizagdo do bem publico a terceiro.

§2° Finalizada a ocupagéo por terceiro, devera ser formalizado “Termo de
Devolugédo de Imdével”, o qual informara a data da devolugdo do imédvel e sera
acompanhado de laudo de vistoria e de certiddes negativas de débitos, a
exemplo de tarifas de agua, luz, entre outros débitos relativos ao imével.
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Art. 68. O ocupante em uso privativo do imdvel é o responsavel pelo
pagamento de todas as despesas referentes ao imdvel, tais como taxas,
contribuigbes de custeio e prestagdc de servigos de fornecimento de energia

elétrica e agua, bem como de outras despesas inerentes a utilizagao do imével.

Art. 69. E nula de pleno direito a celebragéo de termo ou contrato de uso de
imével do Municipio a terceiro sem observancia do disposto nesta Lei, sendo
vedada expressamente o uso de bem imdvel publico por terceiro que esteja
inadimplente com suas obrigacdes financeiras de qualquer natureza junto ao

poder publico municipal.

Art. 70. Os bens imdéveis do Municipio, seja qual for a sua natureza, ndo sao

sujeitos a usucapiao.

Art. 71. Sao consideradas divida ativa nao tributaria municipal, para efeito de
cobranga executiva, as provenientes de pregos publicos, concernentes de

utilizagéo de bens imdveis do Municipio de Belém por terceiros.

Art. 72. Os instrumentos de utilizagdo de bem pdblico por terceiros vigentes, na
data da entrada em vigor desta Lei, continuardo a ser regidos pelas regras
previstas nas normas municipais gue os respaldaram, até sua extingao, vedada

a prorrogagio, nos casos contrarios as disposigdes desta lei.

Paragrafo Unico. As normas municipais que disciplinem sobre autorizagao,
permissdo, concessdo e concessao de direito real de uso debem publico
municipal permanecem vigentes, naquilo que nao contrariar as normas

previstas nesta Lei.

Art. 73. As pessoas fisicas e as pessoas juridicas que estejam usando bens
publicos imdveis municipais, deverdao devolver, imediatamente, o bem utilizado
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a Administragdo Puablica Municipal, caso o ato ou contrato que tenha admitido a
utilizagéo privativa:

I - ndo esteja mais em vigor; ou

i - tenha sido realizado sem prazo determinado, e seja caso que seja imposto
por lei 0 processo licitatdrio. Paragrafo tnico. O Orgdo Municipal, responsavel
pelo bem publico imével, de que trata o caput deste artigo, juntamente com a
Secretaria de que trata o art. 7° desta Lei, deverdo, por meio do devido
processo legal, tomar as providéncias necessarias para retomada imediata do

bem, dentro do prazo de 06 (seis) meses, contado da entrada em vigor desta
Lei.

Art. 74. O Chefe do Poder Executivo Municipal podera expedir normas
complementares para a execugio desta Lei.

Art. 75. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Palacio Antonio Lemos, de de 2025.
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