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PARECER CONJUNTO

Encaminhado a estas Comissdes Permanentes de Justica, Legislagdo e Redagdo de Leis; Economia e
Finangas; Direitos Humanos, projeto de Lei que "Institui a Politica Municipal para populagdo em situagdo de rua
do municipio de Belém, e dé outras providéncias” e, considerando o que dispde a Resolucdo n°15/92-
Regimento Interno deste Poder Legislativo em seu art. 42, devem estas Comissdes opinarem sobre o aspecto
constitucional, legal e regimental das proposicdes que tramitam nesta Casa de Leis, sobre proposigbes que,
direta ou indiretamente, alterem despesa ou receita do Municipio, como também, opinar para assegurar a
todos os cidad3os a fruicio e o exercicio dos direitos humanos, reconhecendo a dignidade da pessoa humana,

OCom base na Liberdade, na Justica e na Paz, num ideal democrético.

Em sua justificativa o Prefeito Municipal informe que o presente projeto visa assegurar a promog¢ice a
defesa dos direitos da populagdo em situagdo de rua, garantindo o acesso amplo, simplificado e seguro aos
servicos, programas, projetos e beneficios que integram as politicas publicas de salde, educagdo, seguranga
alimentar e nutricional, assisténcias social, moradia, seguranga publica, cultura, esporte lazer, trabalho e renda.

Quanto 3 constitucionalidade e legalidade a matéria encontra respaldo visto que cabe a iniciativa
privativa do Executivo Municipal de apresenta-la, pelos arts. 75, V e 94, IV da Lei Orgdnica do Municipio de
Belém, quanto a constitucionalidade a matéria estd amparada nos incisos | e Il do art. 30 que afirma ser
competéncia do municipio legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a legislagdo federal e a
estadual no que couber, estando ainda de acordo com a Politica Nacional para a Populagdo de Rua, instituida
pelo Decreto Federal 7.053, de 23 de dezembro de 2009.

Quanto a técnica legislativa, constatamos que o projeto estd em consondncia com a Lei Complementar
n2 95/88 que “Dispde sobre a elaborag3o, a redagdo, a alteragdo e a consolidacdo das leis, conforme determina
o paragrafo Gnico do art. 59 da Constituicdo Federal, e estabelece normas para a consolidagdo dos atos

O normativos que menciona”.
Quanto ao aspecto orgamentdrio, é de inciativa do Executivo a apresentagdo de propostas desta natureza

conforme determina oart. 75 da LOMB, e quanto ao aspecto da criagdo desta politica assegura a promogdo dos
direitos da populacio em situagio de rua, em um compromisso de monitoramento das necessidades e

demandas especificas do municipio

Considerando os aspectos abordados nos manifestamos favoravelmente ao processo, que apds a
tramitag3o legal, deva ser feito o encaminhamento para votagéo no Ple
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Excelentissimo Senhor

Presidente da Camara Municipal de Belém,
Senhoras e Senhores Vereadores,

Tenho a honra de submeter a elevada consideracao dessa Egrégia Camara
O Municipal o incluso Projeto de Lei que “Institui a Politica Municipal para a Populacao
em Situacdo de Rua do Municipio de Belém, e da outras providéncias”, com
fundamento nas competéncias dispostas no artigo 94, incisos IV e Vil da Lei Orgénica
do Municipio de Belém - LOMB.

Trata-se de Projeto de Lei inspirada nos dialogos, discussoes, debates e reunides
promovidas pelo Comité Gestor Municipal intersetorial de Acompanhamento e
Monitoramento das Politicas Plblicas para Populagao em Situagdo (POPRUA), instituido
pelo Decreto Municipal n.° 104.353/2022, de 25 de maio de 2022.

O projeto visa assegurar a promo¢ao e a defesa dos direitos da populacao em
situacdo de rua em nosso municipio, garantindo o acesso amplo, simplificado e seguro
O aos servicos, programas, projetos e beneficios que integram as politicas pablicas de
salde, educacdo, seguranca alimentar e nutricional, assisténcia social, moradia,

seguranca pUblica, cultura, esporte, lazer, trabalho e renda.

A Politica Nacional para a Populacdo em Situacao de Rua, instituida pelo Decreto
Federal n.° 7.053/2009, e o Plano Nacional "Ruas Visiveis®, lancado pelo Governo
Federal em dezembro de 2023, orientam a construcao e execucao de politicas plblicas
que visam combater os estigmas, violéncias e violagbes de direitos a que essa

populagao é submetida.

Nesse sentido, o presente projeto busca alinhar as acoes municipais com as
diretrizes nacionais, adaptando-as a realidade de Belém, permitindo o recebimento
de recursos da Unido da Unido, uma vez que Belém fora um dos primeiros municipios
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do Brasil a celebrar, em 03 de setembro de 2024, Termo de Compromisso com o
Ministério dos Direitos Humanos e Cidadania para implementacdo do Plano Ruas

Visiveis - Plano de Acdo e Monitoramento para efetivacao da Politica Nacional para

Populagao em Situacédo de Rua. (https://www.gov.br/mdh/pt-

br/assuntos/noticias/2024/setembro/plano-ruas-visiveis-politica-publica-do-

governo-federal-sera-executado-na-cidade-de-belem)

Com efeito, o Comité POPRUA, em conjunto com a Fundagdo Papa Joao XXIli
(FUNPAPA), elaborou um plano estratégico intersetorial com a¢bes para ajudar a
populagao em situagao de rua, levando em consideragao as necessidades e demandas
especificas do municipio. O plano detalha acGes estratégicas nas areas de Assisténcia
Social e Direitos Humanos, Educacao, Salde, Geracao de Trabalho, Emprego e Renda,

Habitacéo e Seguranca Publica.

Com base nessas informacgdes, a presente politica proposta por meio deste
Projeto de Lei, visa articular as secretarias municipais com a sociedade civil para
intermediar acdes para a populagdo em situacdo de rua no municipio de Belém,

contribuindo para a execucao e promocao de direitos para essa populacao.

Posto isso, solicito aos Ilustres Edis que compdem essa Egrégia Casa que a
proposicao legislativa em tela seja apreciada e, ao final, aprovada, face seu relevante
interesse pablico, pugnando por sua apreciacao urgente, na forma do art. 77 da Lei

Organica.

Na certeza, pois, de que os dignos integrantes desse Egrégio Poder Legislativo
acatarao a presente proposicao, aproveito a oportunidade para renovar-lhes
protestos de elevada consideracao e distinguido aprego.
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PROJETO DE LEIN.® /2024,

Institui a Politica Municipal para a Populagao
em Situacdo de Rua do Municipio de Belém, e
da outras providéncias.

O Prefeito Municipal de Belém,
Faco saber que a Cdmara Municipal de Belém, estatui e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituida a Politica Municipal para a Populagao em Situagao Rua de Belém,
que sera implementada de acordo com os principios, as diretrizes e os objetivos
previstos na Constituicdo da Repulblica de 1988, no Decreto Federal n.° 7.053, de 23

de dezembro de 2009, e nesta Lei Municipal.

§ 1° A Politica Municipal para a Populacdo em Situacao de Rua de Belém tem por
finalidade implantar politicas piblicas de forma intersetorial e transversal, garantindo
a estruturacao da rede de promocgao, protecdo e defesa as pessoas em situacao de

rua.

§ 2° Para fins desta Politica, considera-se populacdao em situagdo de rua o grupo
populacional heterogéneo que possui em comum a pobreza extrema e a inexisténcia
de moradia convencional regular e que utiliza os logradouros pdblicos e as areas
degradadas como espaco de moradia e/ou de sustento, de forma temporaria ou
permanente, bem como as unidades de acolhimento para pernoite temporario ou como

moradia provisoria.

§ 3° A Politica mencionada no caput deste artigo sera implantada com primazia de
responsabilidade do Poder PUblico Municipal, em parceria com o Governo Estadual e
Federal e com a sociedade civil organizada, e observara os principios, as cEiretrizes e

os objetivos da Politica Nacional para Populagao em Situac@o de Rua.
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§ 4° As secretarias e os orgaos da Administracdo Plblica Direta e Indireta do Municipio
de Belém implantardo a Politica Municipal para a Populacdo em Situagao de Rua em
conformidade com o estabelecido no Plano Municipal das Agdes Intersetoriais
Estratégicas para Acompanhamento e Monitoramento da Populacdo em Situacado de
Rua formulado e aprovado pelo Comité Gestor Municipal Intersetorial de
Acompanhamento e Monitoramento das Politicas Publicas para a Populagao Adulta em
Situacao de Rua - Comité Pop Rua, instituido pelo Decreto Municipal n.® 104.353, de
25 de maio de 2022.

Art. 2° Sao principios da Politica Municipal para a Populagdo em Situagdo de Rua de

Belém:

I - respeito a vida, cidadania e dignidade da pessoa humana;
Il - igualdade e equidade;

lll - direito & convivéncia familiar e comunitaria;

IV - atendimento humanizado e universalizado;

V - respeito as condigbes sociais e diferencas de origem, raga, etnia, idade,
nacionalidade, género, identidade de género, orientacao sexual e religiosa, com
atencao especial as pessoas com deficiéncia;

Vi - participagao social;

VIl - direito ao trabalho digno.

Art. 3° S3o diretrizes da Politica Municipal para a Populagdo em Situacao de Rua de
Belém:

I - promogao dos direitos civis, politicos, econdmicos, sociais, culturais e ambientais;

Il - responsabilidade do Poder Executivo pela elaboragdo e execugdo desta Politica,
pela integracdo das politicas publicas municipais e articulagdo com as politicas
federais e estaduais, buscando a transversalidade e a articulagao territorial das
politicas publicas municipais; .
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I - integracdo entre o Poder Plblico e a sociedade civil para a execugao da Politica;

IV - apoio a organizagao e participacdo da sociedade civil e da populagao em situacio
de rua em instancias de controle social que t8m como objetivos a elaboracao, o
monitoramento e a avaliagdo das politicas pablicas;

V - promogao do respeito as singularidades de pessoas e grupos de cada territorio e
aproveitamento das potencialidades e dos recursos locais e regionais na elaboracao,
no desenvolvimento, no monitoramento e na avaliacio das politicas piblicas;

VI - erradicacdo de atos violentos que produzam ou estimulem a discriminacao e a

marginalizagao, seja pela acdo ou omissao;

VIl - fomento e fortalecimento das acbes de assessoramento, defesa e garantia de
direitos junto a populagdo em situacao de rua;

VilI - democratizagao do acesso e fruicao dos espacos, servicos, beneficios e programas
publicos, erradicando a discriminagao de qualquer natureza no seu acesso, assim como
no acesso a informagdo sobre politicas publicas, programas, projetos, servicos e

beneficios;

IX - incentivo a construgdo da autonomia e a saida da situacdo de rua por meio de
programas com foco em geracédo de renda e moradia;

X - prioriza¢ao desta populagao no processo de implementacéo gradativa de uma renda
basica de cidadania.

Art. 4° 530 objetivos da Politica Municipal para a Populacdo em Situagao de Rua de
Belém:

I - desenvolver e implementar politicas publicas intersetoriais, transversais e

intergovernamentais direcionadas a populacio em situacao de rua;

Il - assegurar a populagdo em situagdo de rua o acesso amplo, simplificado e seguro
aos servigos e programas que integram as politicas publicas de assisténcia social,
seguranca alimentar, salde, educagdo, habitacdo, seguranca pUlblica, cultura,
esporte, lazer, trabalho, geracio de renda e outras acoes garantidoras\de direitos;
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Nl - promover a mudanca de paradigmas culturais concernentes aos direitos humanos,

econdmicos, sociais e culturais da populagdo em situacao de rua;

IV - incentivar e apoiar a organizagdo da populagdo em situacdo de rua e a sua
participagdo nas diversas instancias de formulacdo, controle social, monitoramento e

avaliacéo das politicas publicas;

V - garantir o direito a insercéo, a permanéncia e ao usufruto da cidade pelas pessoas
em situacao de rua e o fortalecimento de instrumentos de autonomia, autogestio e

participagao social da populacdo em situacao de rua;

VI - garantir a formac@o e capacitagdo permanente de profissionais, gestores e
controle social para atuagao no desenvolvimento de politicas publicas intersetoriais,

transversais e intergovernamentais direcionadas a populagio em situacio de rua;

VIl - promover a construcéo de planos de acdo integrados nas diversas secretarias e
nos 6rgdos da Administracdo Publica Direta e Indireta do Municipio voltados a
qualificacdo do atendimento a populacao em situacio de rua;

VIl - promover e incentivar a pesquisa, a extensio, o ensino e a disseminagdo de
conhecimentos sobre a populagdao em situacdo de rua, sempre que possivel em

parceria com as instituicoes de ensino;

IX - garantir a transparéncia da gestdo piblica por meio da divulgacdo de dados
orcamentarios, fluxos administrativos e critérios adotados para atendimento a

populagao em situacao de rua;

X - realizar censos municipais e diagnéstico da populacdo em situacio de rua com a
participacdo do Comité Pop Rua, com intuito de produzir e sistematizar conhecimento
sobre a populacao em situacdo de rua, de forma a subsidiar politicas publicas mais

aderentes a realidade social;

Xl - efetivar agbes que considerem o individuo como sujeito de direito, digno de
intervencées qualificadas que levem em conta as suas peculiaridades, potencialidades

e possibilidades de desenvolvimento integral;

Xll - desenvolver acoes preventivas e educativas permanentes para a sociedade civil
que contribuam para a formagéo da cultura do respeito, da ética e da solidariedade
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na sociedade, entre a propria populacdo em situacao de rua e entre esta e os demais
grupos sociais, resguardando a observancia aos direitos humanos e a superacio do

preconceito;

XIll - monitorar a situagao dos animais que comumente acompanham a populacao em
situagdo de rua, inclusive em abrigos, promovendo a castracdo, a chi pagem, a
vacinagao e outros cuidados necessarios ao bem-estar do animal e consequentemente

do seu tutor.

Art. 5° Para a consecugao dos objetivos previstos nesta Lei, o Poder PUblico fica
obrigadoc a promover politicas, programas, projetos e beneficios setoriais e
intersetoriais, de forma transversal e articulada entre si e com os demais entes da
federacdo, atores e profissionais, especialmente com o Comité Comité Pop Rua,
ofertando servigos diversos, complementares e direcionados para as especificidades e

necessidades da populacao em situacdo de rua.

Art. 6° O Poder Publico, através do Comité Pop Rua, apresentara Plano Municipal de
Atendimento a Populagdo em Situacdo de Rua, com o detalhamento de acoes,
programas, projetos, estratégias, objetivos e responsabilidades para a implementacao

da Politica Municipal para a Populagao em Situacao de Rua.

Art. 7° O Plano Municipal de Atendimento & Populagio em Situacido de Rua de Belém

sera implantado de acordo com os seguintes eixos tematicos:

I - Direitos Humanos;

Il - Habitacao;

Il - Assisténcia Social;
IV - Saude;

V - Seguranca Alimentar;

VI - Educacao; \
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VIl - Geragao de Trabalho e Renda;
VIII - Cultura, Esporte e Lazer;

IX - Seguran¢a Urbana e Cidadania.

Art. 8° O Comité Pop Rua, instituido pelo Decreto Municipal n.° 104.353, de 25 de
maio de 2022, acompanhara a implementagao da Politica Municipal de Atendimento
da Populacao em Situagao de Rua do Municipio de Belém e integrara as acdes das
secretarias e orgaos municipais envolvidos, mantendo em sua estrutura um férum
permanente para discussao e deliberacao das ag6es necessarias para o atendimento a

populacao em situagdo de rua do Municipio.
Paragrafo tinico. Na eventualidade de dissolucao ou extin¢ao do Comité Pop Rua orgao
similar, e com as mesmas atribuicoes, devera ser instituido por ato do Chefe do Poder

Executivo Municipal.

Art. 9° A Lei Orcamentaria Anual deverd conter dotagdes especificas para
implementacéo da Politica instituida por esta Lei.

Art. 10. Esta Lei sera regulamentada, no que couber, pelo Chefe do Poder Executivo.

Art. 11, Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

de 2024,
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