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Processo n® 015/2025

Origem: Chefe da DISEG/CMB - CMB

Interessado: Agente de Contratagdo da Camara Municipal de Belém

Assunto — Solicita¢@o de Contratagdo direta de Empresa para escolha da proposta mais vantajosa
para Manuteng¢ao Preventiva e Corretiva em Elevadores.

PARECER JURIDICO

CONTRATAGCAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA
MANUTENGAO DE ELEVADORES INSTALADOS NA
SEDE DA CAMARA MUNICIPAL DE BELEM.
PRINCIPIO DA  LEGALIDADE. EXAME DA
POSSIBILIDADE LEGAL DE CONTRATAGAO DIRETA.
DISPENSA DE LICITAGAO COM FUNDAMENTO NO
ARTIGOO 75, INCISO I C/C ARTIGO 72, INCISO 111, DA
LEI N° 14,133/2021, CUMPRIMENTO DAS NORMAS E
PRINCIPIOS NORTEADORES DA LICITACAO.

RELATORIO

Trata-se de solicitag@o, exarada a fl. 16 dos autos, pelo titular da Diretoria Administrativa ao
Presidente desta Casa de Leis acerca da necessidade contratagdo direta de empresa especializada
na Manuten¢do Preventiva e Corretiva em Elevadores, através de dispensa de licitagdo, para
atender as necessidades urgentes da Camara Municipal de Belém.

E o breve relatério.

I - PRELIMINARMENTE

Ab initio, importa aduzir sobre a viabilidade da abertura de procedimento licitatério de dispensa,
observado o disposto no § I e II do Art. 53 da Lei n° 14.133/2021, uma vez que os autos
processuais se apresentam em conformidade aos requisitos da lei regedora em referéncia, estando
também regular a documentagdo que instrui o feito, bem como a adequagido or¢amentaria, tendo
por finalidade a contratagdo de empresa especializada na Manutengdo Preventiva e Corretiva em
Elevadores para atender as necessidades da Camara Municipal de Belém.

II - MERITO DA CONSULTA

Oportuno destacar que o instituto da contratagdo direta esta previsto no art. 72 ¢ incisos na Nova
Lei de Licitagdes, Lei n® 14.133/21, devendo ser exarado parecer juridico ao final da fase
preparatoria, ex vi do art. 53, §1°, inciso | e Il da mesma Lei, a saber:

“Art. 72. O processo de contratagdo direta, que
compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de
licitagdo, devera ser instruido com o0s seguintes
documentos:

Qr O caso,

[l - parecer juridico e pareceres técnicos,
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“Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo
licitatorio seguird para o orgdo de assessoramento juridico
da Administragdo, que realizard controle prévio de
legalidade mediante analise juridica da contratagdo.

§1° - Na elaboragdo do parecer juridico, o orgio de
assessoramento juridico da Administragdo devera:

I - apreciar o processo licitatorio conforme critérios
objetivos prévios de atribuigdo de prioridade;

II - redigir sua manifestagdio em linguagem simples e
compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciagio
de todos os elementos indispensaveis a contratagido e com
exposi¢do dos pressupostos de fato e de direito levados em
consideragdo na analise juridica”.

Nesse sentido, a andlise ora expendida tem por finalidade verificar a conformidade dos
procedimentos adotados, com as disposi¢oes fixadas na nova Lei de licitagdes, em especial, no que
tange a possibilidade legal de contratagdo direta de Empresa Especializada na Manuten¢iio de
Elevadores, tendo por fundamento o artigo 75, inciso I, da Lei n® 14.133/2021.

Por outro lado, cumpre esclarecer que, a presente manifestagdo limitar-se-a a divida estritamente
juridica “in abstrato”, ora proposta e, aos aspectos juridicos da matéria, abstendo-se quanto aos
aspectos técnicos, administrativos, econdmico-financeiros e quanto a outras questdes nido
ventiladas ou que exijam o exercicio de conveniéncia e discricionariedade da Administragio.

Inclusive € esse o entendimento do Tribunal de Contas da Unido ao afirmar que ndo ¢ da

competéncia do parecerista juridico a avaliagdo de aspectos técnicos da licitagdo. Vide: Acorddo
1492/2021 — TCU PLENARIO.

Por essa razdo, a emiss@o deste parecer ndo significa endosso ao mérito administrativo, tendo em
vista que ¢ relativo a drea juridica, ndo adentrando a competéncia técnica da Administragiio, em
atendimento a recomendagdo da Consultoria Geral da Unido, por meio das Boas Praticas
Consultivas — BCP n° 07, qual seja:

0 (jrg(?(J Consultivo ndo deve emitir manifestagdes conclusivas
sobre temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos
ou de conveniéncia ou oportunidade, sem prejuizo da
possibilidade de emitir opinido ou fazer recomendagdes sobre
tais questdes, apontando tratar-se de juizo discriciondrio, se
aplicavel. Ademais, caso adentre em questdo juridica que possa
ter reflexo significativo em aspecto técnico devel apontar ¢
esclarecer qual a situagdo juridica existente que jautoriza sua
manifestagdo naquele ponto. A
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A Constituigdo Federal em seu artigo 37 estabelece que a Administragdo Publica observara os
Principios da Legalidade, Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e Eficiéncia.

No que tange a inafastabilidade do procedimento licitatorio, o inciso XXI do artigo retro
mencionado assevera que, ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras ¢ alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condiges a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagdes de
pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica, indispensdveis & garantia do
cumprimento das obrigagdes.

Devidamente instruido, o processo foi remetido a esta Diretoria Juridica, para emissdo de parecer
acerca da legalidade dos procedimentos até entdo adotados.

Conforme as justificativas apresentadas pela Chefia da DISEG/CMB, tanto no documento de
formalizagdo da demanda — DFD, como no estudo técnico preliminar, a solicitagiio da contratagio
¢ de suma importadncia uma vez que, seguindo as normas da ABNT NBR 16.083, a manutengdo de
elevadores somente pode ser realizada por profissionais e/ou empresa com a devida aptiddo e
habilitagdo técnica, como forma de garantir a seguranga de suas instalagdes, ressaltando que a
Camara Municipal de Belém ndo possui em seu quadro funcional pessoa/equipe qualificada para
prestacd@o desses servigos, cuja necessidade de aprimoramento ainda mais se intensifica, diante da
ampla reforma realizada nas instalagdes da Casa, havendo, portanto, necessidade de atender o
deslocamento de Vereadores, Servidores ¢ ao publico em geral, devendo, para tanto, contar com a
manutengdo preventiva dos elevadores em dia, compativel as suas necessidades, estando, desta
forma, cumprido o requisito fundamental do atendimento ao interesse publico.

Ademais, diante de suas peculiaridades, os servigos de manutengdo de elevadores sdo
considerados como servigos comuns de engenharia, o que se deduz da exegese da alinea “a” inciso
XXI, do artigo 6° da nova Lei de Licitagdes, Lei n° 14.133/2021 e artigo 1°, § 1°, VIII do Decreto
n® 10.024/2019, que versa sobre a modalidade licitatoria do pregdo eletronico, no dmbito da
Administragdo Federal, a saber:

Artigo 6° da Lei n° 14.133 de 01 de Abril de 2021

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XXI - servico de engenharia: toda atividade ou conjunto
de atividades destinadas a obter determinada utilidade,
intelectual ou material, de interesse para a Administragio e
que, nio enquadradas no conceito de obra a que se refere o
inciso XII do caput deste artigo, sdo estabelecidas, por forga
de lei, como privativas das profissdes de arquiteto e
engenheiro ou de técnicos especializados, que
compreendem:

a) servico comum de engenharia: todo J,.-"serv'q:o de
engenharia que tem por objeto a
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padronizaveis em termos de desempenho e qualidade, de
manutengiio, de adequacdo e de adaptagdo de bens moéveis e
imoveis, com preservagdo das caracteristicas originais dos
bens;

Decreto n® 10.024/ 2019.

Art, 1° Este Decreto regulamenta a licitagdo, na modalidade
de pregdo, na forma eletronica, para a aquisi¢do de bens e a
contratagdo de servigos comuns, incluidos os servigos
comuns de engenharia, e dispde sobre o uso da dispensa
eletronica, no dmbito da administrag@o publica federal.

§ 1° A utilizagio da modalidade de pregdo, na forma
eletronica, pelos orgdos da administragiio publica federal
direta, pelas autarquias, pelas fundagdes e pelos fundos
especiais € obrigatdria.

Art. 3° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

VIII - servigo comum de engenharia - atividade ou conjunto
de atividades que necessitam da participagio e do
acompanhamento de profissional engenheiro habilitado, nos
termos do disposto na Lei n°® 5.194, de 24 de dezembro de
1966, e cujos padrdes de desempenho e qualidade possam
ser objetivamente definidos pela administragdo publica,
mediante especificagdes usuais de mercado;

Na mesma senda, cabe reforgar o entendimento de que, conforme previsto na norma superior, a
realizag@o do certame ¢ a regra, contudo, a propria lei de licitagdes prevé situagdes em que ¢ mais
vantajoso para a Administragdo a formalizagdo da contratagdo direta, ou seja, sem que haja a
necessidade do procedimento licitatério.

Desta forma, no caso vertente, o limite de valores para a dispensa de licitagdo deverad ser o mesmo
adotado para servigos de engenharia, conforme estabelecido no inciso I do artigo 75 da Lei n°
14.133 de 01 de abril de 2021:

Artigo 75 da Lein® 14.133 de 01 de Abril de 2021
Art. 75. E dispensavel a licitagdo:
[ - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$

125.451,15 (cem e vinte e cinco mil, quatrocentos e
cinquenta ¢ um mil reais e quinze centavg

it
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obras ¢ servigos de engenharia ou de servicos de
manuten¢do de veiculos automotores.

Desta forma, no caso vertente, o limite de valores para a dispensa de licitagdio devera ser o mesmo
adotado para servigos de engenharia, conforme estabelecido no inciso I do artigo 75 da Lei n°
14.133 de 01 de abril de 2021, com atualizagdo para R$-125.451,15 (cem e vinte e cinco mil,
quatrocentos e cinquenta e um reais e quinze centavos), pelo Decreto Federal n® 12.343, de 30 de
dezembro de 2024.

Assim sendo, o feito administrativo em exame segue na linha da possibilidade de aquisi¢io em
tela, desde que, o valor dispendido no exercicio financeiro em curso, para custear a despesa, ndo
seja superior ao limite acima estabelecido.

No mesmo sentido, entende-se como perfeitamente possivel a contratagdo direta de empresa
especializada na manutengiio de elevadores, através de dispensa de licitagdo, com fundamento na
Nova Lei de Licitagdes, desde que observados os requisitos fixados no artigo 72, da Lei n°
14.133/21 a saber:

“Art. 72. O processo de contratagdo direta, que
compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa
de licitagdo, deverd ser instruido com os seguintes
documentos:

[ - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso,
estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo de
referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

IT - estimativa de despesa, que devera ser calculada na
forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

[l - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso,
que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos”.

IV - demonstragio da compatibilidade da previsio de
recursos orgamentarios com o compromisso a ser

assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os
requisitos de habilitagdo e qualificagdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;
VII - justificativa de prego;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Seguindo a lista de verificagdio acostada aos autos, quando as exigéncias legais p ra dispensas de
licitagdo em geral, constata-se que foram observados os seguintes itens: /
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I — Houve abertura de processo administrativo;

I - Foi adotada a forma em papel (fisica) para o processo administrativo, com a devida
justificativa;

III - Consta documento de formaliza¢do de demanda;

IV - Foi certificado que objeto da contratag@o esta contemplado no Plano de Contratacdes Anual,
eis que o valor a ser desembolsado consta da LOA;

V - Foi certificado que objeto da contratagdo estd compativel com a Lei de Diretrizes
Or¢amentarias, através de RMS;

VI - Ha termo de referéncia;

VII - Foi demonstrado que a previsdo de recursos orgamentarios é compativel com a despesa
estimada. Vide RMS, em anexo;

VIII - Consta a comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e de
qualificagdo minima necessarios;

IX - Foi juntada aos autos consulta ao Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores -
SICAF, conforme Declaragido Registrada no referido sistema, bem como certidio negativa relativa
a débitos trabalhistas da Empresa que apresentou proposta de pre¢os;

X - Consta a autorizag@o da autoridade competente;

XI — Consta justificativa do prego basecada em pesquisa ou certificagdo de que a estimativa
ocorrera concomitantemente com a selegdo da proposta mais vantajosa, tudo em conformidade
com a Instrugdo Normativa n® 65/2021;

XII — Uma vez que se trata de dispensa fundada no inciso II do art. 75 da Lei 14.133/21, foi
demonstrada regularidade estabelecida quanto ao limite de valores monetarios a serem
desembolsados pela unidade gestora, no presente exercicio, com servicos do mesmo objeto
contratados pela unidade gestora;

XIII - Tratando-se de dispensa fundada no inciso II do art. 75 da Lei 14.133/21, a autoridade
procedeu a divulgagdo, no prazo estabelecido, em sitio eletronico oficial, pelo prazo minimo de 3
(trés) dias uteis, com atendimento da IN SEGES 67/21 para busca da proposta mais vantajosa.

Oportuno destacar, ainda, a publicagdo de Aviso de Dispensa no Diario Oficial do Municipio de
Belém-Para-Ano LXVI—n® 15.117 e no sitio www.cmb.pa.gov.br.

Consta ainda a seguinte documentagdo:

-Ata de Dispensa de Licitag¢do, apresentando como classificada a Empresa: Elevadores OK — EPP,
CNPJ n° 04.615.616/0001-28;

-Justificativa da Contratagdo da Empresa classificada;

- Minuta do Termo de Contrato Administrativo;

-Proposta para contratagiio apresentado pela Empresa classificada;

- Certiddes relativas a regularidade juridica, fiscal e trabalhista, incluindo Declaragdo expedida
junto ao Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores — SICAF.

Por conseguinte, pode-se afirmar que, dentro das regras dos valores estabelecidos pela legislagdo
vigente, bem como em relagdio aos requisitos legais pertinentes, nio ha qualquer 6bice quanto a
regularidade dos atos praticados no presente processo.

III - CONCLUSAO

Isto posto, uma vez que foram observadas as prescri¢des suscitadas acima, vislumbramos de plano
a existéncia de autorizagdo legal da contratagdo para Manuten¢do Preventivg/e Corretiva em
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Elevadores. Sendo assim, em nada afronta aos principios reguladores da Administragdo Publica, e
neste caso € possivel a contratagdo na forma prevista no artigo 75, inciso I, da Lei n° 14.133/2021.
Dessa forma, observadas as prescri¢des exaradas neste parecer, opinamos favoravelmente pela
possibilidade de contratagdo direta para a aquisi¢iio em referéncia.

Este ¢ o parecer juridico, o qual submetemos a apreciagdo e quaisquer considera¢des das
autoridades competentes.

Belém/PA, 05 de fevereiro de 2025.
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