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Tenho a honra de me dirigir a V. Exas., com fundamento na
competéncia outorgada ao Prefeito, pelo art. 94, inc. IV, da Lei Organica do
Municipio de Belém, para submeter a apreciacao e aprovacdo desse Egrégio
Poder Legislativo, o anexo projeto de lei, de minha propria autoria, que
“Dispée sobre a contratagdo por tempo determinado, para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico, nos termos do
inciso IX, do artigo 37, da Constituicao da Republica e do artigo 21 da Lei
Orgénica do Municipio de Belém - LOMB, e da outras providéncias”.

E cedico que a regra da Carta Republicana para que Administracao
possa realizar a contratagao de pessoal é por meio do concurso publico, no
entanto, ha a duas excegodes constitucionais ao certame, qual seja: a} a
nomeacdao ao cargo em comissdo, e b) a contratacao temporaria para
atender a necessidade transitéria de excepcional interesse publico.

Ha situacdes em que a Administracao Publica se depara com a
necessidade de suprimento de pessoal perante contingéncias que desgarrem
da normalidade das situagbes e presumam admissbes apenas provisorias,
demandadas em circunstancias incomuns, cujo atendimento reclama
satisfacao imediata e temporaria (incompativel, portanto, com o regime
normal de concursos).

Trata-se, portanto, de hipéteses que devem ser aventadas tao
somente nas situacdes cujas demandas de servicos sejam incompativeis com
a contratacdo de pessoal permanente.

Para essas situacdes, o legislador constituinte determinou no inciso IX

do art. 37 da Constituicao Federal, que para a contratacao por prazo
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determinado devem estar presentes dois requisitos, a saber: a) a previsao
expressa em lei, e b) a real existéncia de "necessidade temporaria de
excepcional interesse publico”.

Entretanto, a Constituicio Federal de 1988 nhao outorgou ao
administrador publico a ampla discricionariedade para escolher livremente
quando devera contratar servidores temporarios. Ha limites constitucionais
rigidos.

Desta forma, é necessaria a vigéncia de uma lei regultamentadora dos
entes da federacdo para assim poderem implementar a contratacao
temporaria sem Cconcurso publico; desde de que atendam a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico, que a mesma nao seja
genérica, e somente por um tempo determinado.

Nesse sentido o Supremo Tribunal Federal julgou, em 11/11/2004, a
ADI n.° 3210/PR. O acordao da lavra do Rel. Min. Carlos Velloso, publicado no
DJ 03-12-2004 tem a seguinte ementa:

“CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO:
CONTRATACAO TEMPORARIA. C.F., art. 37, IX. Lei n.° 9.198/90 e Lei
n.° 10.827/94, do Estado do Parana. A regra é a admissdo de servidor
plbtico mediante concurso publico: CF, art. 37, 1. as duas excegdes a
regra S40 para os cargos em comissao referidos no inciso Il do art. 37 e
a contratacdo por tempo determinado para atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico: C.F., art. 37, IX. Nessa
hipotese, deverao ser atendidas as seguintes condicbes: a) previsao em
lei dos casos; b) tempo determinado; c) necessidade temporaria de
interesse plblico excepcional. Precedentes do Supremo Tribunal
Federal: ADl 1.500/ES, 2.229/ES e 1.219/PB, Ministro Carlos Velloso;
ADI 2.125-MC/DF e 890/DF, Ministro Mauricio Corréa; ADI 2.380-MC/DF,
Ministro Moreira Alves; ADI 2.987/SC, Ministro Sepllveda Pertence. A
lei referida no inciso IX do art. 37, C.F., devera estabelecer os casos de
contratacao temporaria. No caso, as leis impugnadas instituem
hipoteses abrangentes e genéricas de contratacdo temporaria, nao
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especificando a contingéncia fatica que evidenciaria a situacao de
emergéncia, atribuindo ao chefe do Poder interessado na contratagao
estabelecer os casos de contratagao: inconstitucionalidade. 1V. - Agao

direta de inconstitucionalidade julgada procedente”.

Ademais, a matéria objeto do presente projeto de lei é tratada de
forma residual pelos artigos 13, 14 e 15 da Lei Municipal n.° 7.453, de 05 de
julho de 1989 (dispbe sobre o regime juridico dos servidores civis do
Municipio e suas autarquias e fundacdes), sendo insuficiente para atender as
atuais necessidades da Administragdo Publica Municipal, especialmente nas
areas de saude, educacao e assisténcia social.

Portanto, em respeito as normas constitucionais e aos principios
administrativos, & que venho, entéo, propor a Vv. Exas. o presente projeto de
lei, com o escopo de que essa Casa exerca seu mister institucional no sentido
de viabilizar autorizacao legislativa para as contratacbes temporarias que
venham atender as necessidades excepcionais interesse plblico, limitando-se
As hipoteses legais, no Municipio de Belém.

Tendo em vista os argumentos demonstrados alhures e o relevante
interesse publico de que se reveste 0 projeto de lei, requeiro aos dignos
integrantes desse Egrégio Poder Legislativo que o mesmo seja apreciado em
regime de urgéncia, como facultado pelo art. 77, da LOMB.

Confiante, pois, de poder contar com 0 inestimavel e decisivo apoio dos
membros dessa Augusta Casa quanto a aquiescéncia da proposi¢ao, aproveito

o ensejo para renovar-lhes protestos de elevada consideracdo e distinguido

apreco.

Gabinete do Prefeito, 26 de outubro de 2023.
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PROJETO DE LEIN.®  /2023.

Dispbe sobre a contratagao por tempo
determinado, para atender a
necessidade temporaria de excepcional
interesse publico, nos termos do inciso
IX, do artigo 37, da Constituicdo da
Republica e do artigo 21 da Lei
Organica do Municipio de Belém -
LOMB, e da outras providéncias.

O PREFEITO MUNICIPAL DE BELEM,
A CAMARA MUNICIPAL DE BELEM, estatui e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° A Administracdo Piblica Municipal, Direta, Autarquica e Fundacional,
podera contratar pessoal por tempo determinado, para atender necessidade
temporaria de excepcional interesse publico, em conformidade com o inciso
IX, do art. 37, da Constituicao da Replblica e o art. 21, da Lei Organica do
Municipio de Belém - LOMB.

Art. 2° Considera-se como necessidade temporaria de excepcional interesse

piblico as seguintes hipoteses:

| - Admissdo de professor substituto;

Il - Greve de servidores plblicos, quando declarada ilegal pelo 6rgdo judicial
competente;

Il - Assisténcia a situacdes de calamidade publica;

IV - Assisténcia a emergéncias em saude pUblica;

V - Combate a emergéncias ambientais, na hipotese de declaragdo, pelo
Chefe do Poder Executivo Municipal da existéncia de emergéncia ambiental na

regiao especifica;
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VI - Assisténcia a situacoes de emergéncia humanitaria que ocasionem
aumento subito do ingresso de estrangeiros no Municipio de Belém;

VIl - Admissdo de profissionais para cumprimento de acordos/convénios e/ou
para atender programas celebrados com outros Entes da federagao, cujas
verbas sejam repassadas total ou parcialmente por estes;

VIl - Caréncia de pessoal para o desempenho de atividades sazonais ou
emergenciais que nao justifiquem a criagcdo de quadro efetivo;

IX - Atividades:

a) Necessarias a implantacio de drgdos ou entidades, novos servicos ou de
novas atribuicdes definidas para organizacdes existentes ou as decorrentes de
aumento transitorio no volume de trabalho que nao possam ser atendidas por
meio de extensao de carga horaria de servidores ocupantes de cargo efetivo;
b) Técnicas especializadas de tecnologia da informagéo, de comunicagao e de
revisio de processos de trabalho, nao alcancadas pela alinea a e que nao se
caracterizem como atividades permanentes do 6rgéo ou entidade;

c) Didatico-pedagogicas em escolas de governo;

d) Que se tornaram obsoletes no curto ou médio prazo, em decorréncia do
contexto de transformacdo social, econdmica ou tecnolégica, que torne
desvantajoso o provimento efetivo de cargos em relagéo as contratacoes de
que trata esta lei;

e) Para atender encargos temporarios de obras e servicos de engenharia;

f) Preventivas temporarias com o objetivo de conter situacbes de grave e
iminente risco a sociedade que possam ocasionar incidentes de calamidade
publica ou danos e crimes ambientais, humanitarios ou a salide pUblica;

g) Operacionais, acessorias, instrumentais ou complementares que nao
constituem area de competéncia legal do 6rgao ou entidade.

§ 1° As contratacoes de que trata esta Lei somente poderao ser feitas com
amparo de dotacdc orcamentdria especifica, mediante prévia autorizagao
expressa do Chefe do Poder Executivo, em procedimento administrativo

especifico, o qual contera a justificacdo acerca da ocorréncia das situagdes

> Prefeitg.tm Av. Nazaré, n.° 361 - Nazaré - Belém/PA - CEP.‘I

e
el Belem e-mail: prefeito@gabinete.pmb.pa.gov.br
gfmmm Telefone: (91) 3073-1496




que as autorizam, instruida com a manifestacdo do 6rgdo ou entidade
interessado na contratagao.

§ 2° As contratacdes de pessoal no caso dos incisos 1, Vil, VIli, alineas a, b, ¢,
d, e, g, do inciso IX serao feitas mediante processo seletivo simplificado,

observados os critérios e condices estabelecidos pelo Poder Executivo.

§ 3° A contratacdo para atender as necessidades previstas nos incisos Ii, il IV,

V, Vi e alinea f, do inciso IX prescindira de processo seletivo.

Art. 3° Para a autorizacio prévia do Chefe do Poder Executivo, 0 orgao ou
entidade da Administragdo Publica Municipal, devera instruir o processo de

contratacdo temporaria com:

1 - Justificativa da situacdo fatica que ensejou a necessidade da contratagao
temporaria, correlacionada com as hipoteses descritas na norma legal
autorizadora, devidamente comprovada por meio documental;

I - Declaragio do ordenador responsavel de que o aumento com a despesa de
pessoal tem adequacao orcamentaria e financeira, com base na Lei
Orcamentaria Anual - LOA; compatibilidade com o Plano Plurianual - PPA e
com Llei de Diretrizes Orgamentarias - LDO, referenciando a dotacao
orcamentaria especifica, na forma do art. 16, da Lei Complementar
n.° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF});

Il - Estimativa do impacto or¢amentario-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subsequentes, se for o caso, na forma do art. 16,
da Lei Complementar n.° 101/2000;

1V - Planilha demonstrativa de compatibilidade remuneratoria entre a funcao
contratada e o cargo efetivo correlato, para afericao de isonomia salarial, ou
nio existindo a semelhanca, nos termos do § 2°, do art. 6°, desta Lei;

V - Parecer juridico do 6rgdo ou entidade da Administracao PUblica Municipal;
Vi - Parecer do controle interno do érgdo ou entidade da Administracao

Publica Municipal.
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Art, 4° Nos casos em que for realizado Processo Seletivo Simplificado, para
contratacdo temporaria de pessoal, estes deverdo ser encaminhados,
obrigatoriamente instruidos, para além das exigéncias indicadas no art. 3°,

com os seguintes documentos:

| - Edital de abertura do processo seletive simplificado e atos de divulga¢éo do
Editat, com comprovacac de sua publicacac no Diario Oficial do Municipio -
DOM;

Il - Resultado final do processo seletivo simplificado, com relacdo nominal dos
candidatos aprovados por ordem de classificagao, bem como o respectivo ato
de homologacao, com indicacao da data de publicacdo, na forma do inciso I.

Paragrafo Unico. O Poder Executivo regulamentara o processo seletivo

simplificado.

Art. 5° As contratagées de que trata esta Lei serdo feitas por tempo
determinado, até o prazo maximo de 02 (dois) anos.

§ 1° A contracdo temporaria podera ser realizada em periodo inferior a 01
(um) ano, podendo ser prorrogada por periodos subsequentes, desde que nio

ultrapasse o prazo de 02 (dois) anos.

§ 2° Fica proibida nova contratagao temporaria da mesma pessoa, ainda que

para outra func¢ao, salvo:

I - Na hipotese de contratacdo temporaria derivada da realizacdo do processo
seletivo simplificado; ou,

Il - Se ja tiverem decorrido 06 (seis) meses do término da contratacao

anterior.
-
/
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§ 3° A contratacdo de professor substituto podera ser prorrogada até o Gltimo

dia letivo do ano em que findar o prazo contratual.

Art. 6° O vencimento do pessoal contratado nos termos desta Lef sera fixada
em importancia nao superior ao valor constante dos quadros de cargos €
salarios do servico plblico, para servidores que desempenhem funcao
semelhante, ou, ndo existindo a semelhanga, as condigdes do mercado de
trabalho.

§ 1° Para os efeitos deste artigo, ndo se consideram as vantagens de natureza

individual dos servidores ocupantes de cargos tomados como paradigma.

§ 2° Fica autorizado ao Poder Executivo fixar as tabelas de remuneracao para
as hipoteses de contratagées que ndo existam quadros de cargos e salarios do

servico publico, ou fungao semelhante.

Art. 7° O regime juridico dos servidores contratados ¢ de natureza

administrativa, regendo-se por principios de direito publico, aplicando-se-

lhes, durante o exercicio da fungdo ou a realizagao do servico, naquilo que for
compativel com a transitoriedade da contratacao, os direitos e deveres
referidos na Lei n.° 7.502, de 20 de dezembro de 1990, ou a que vier a lhe
substituir.

Paragrafo unico. O servidor temporario, durante a vigéncia do contrato
administrativo, contribuird para o Regime Geral de Previdéncia Social, nos

termos do disposto no §13, do art. 40, da Constituicao da Republica.

Art. 8° O contrato firmado de acordo com esta Lei extinguir-se-a sem direito
a indenizacoes:

1 - Pelo término do prazo contratual;

Il - Por iniciativa do contratado;
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Il - Por conveniéncia administrativa da Administragao Publica contratante;

IV - Pelo cometimento de infracdo contratual ou legal por parte do
contratado, apurada em regular processo administrativo;

V - No caso de ser ultimado, com homeacao de candidatos, o concurso publico
com vistas ao provimento de vagas correspondentes as fungoes
desempenhadas pelos servidores contratados com base nesta lei;

VI - Pela exting¢ao da situagao ou conclusao do objeto;

VIl - Nas hipoteses de o contratado:

a) Ser convocado para servico militar obrigatério, quando houver
incompatibilidade de horario;

b) Assumir mandato eletivo que implique afastamento do servigo.

§ 1° A extincdo do contrato, nos casos dos incisos I, I, V e VI serd

comunicada com a antecedéncia minima de trinta dias.

§ 2° A extingdo do contrato, por iniciativa do 4rgdo ou entidade contratante,
decorrente de conveniéncia administrativa, importara no pagamento ao
contratado de indenizacdo correspondente a 1 (uma) vez o valor da
remuneracdo mensal fixada no contrato, assim como no pagamento do 13°

salario e férias proporcionais.

Art. 9° Os atos de contratacdo serdo publicados no Diario Oficial do Municipio
de Beléem e encaminhados, no prazo legal, para o Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado do Para.

Art. 10. A contratacdo de pessoal feita em desacordo com a presente Lei &
nula de pleno direito e determinara a responsabilidade politica, disciplinar e
patrimonial de seu responsavel.

Art, 11, As despesas resultantes desta Lei correrdo a conta das dotacoes

consignadas no orcamento vigente e vindouros, ficando o Pode‘[ Executivo
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autorizado a abrir créditos adicionais, se necessario, nos termos do art. 43, da
Lei Federal n.® 4.320, de 17 de marco de 1964.

Art. 12, Revogam-se as disposicbes em contrario, em especial os arts. 13, 14,
e 15, da Lei n.° 7.453, de 5 de julho de 1989.

Art. 13, Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Gabinete do Prefeito, de de 2023.
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