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Mensagem n°® 012/2023

Excelentissimo Senhor
Vereador John Wayne Holanda Parente
Presidente da Camara Municipal de Belém

Senhor Presidente,

Senhoras e Senhores Vereadores,

Pelo terceiro ano consecutivo de nossa gestdo, encaminhamos para
apreciagdo dessa egrégia Casa Legislativa o Projeto de Lei Orgamentaria Anual,
que estima as receitas e fixa as despesas da municipalidade para o exercicio
financeiro de 2024, conforme o Artigo 105, Inciso lll, da Lei Organica do Municipio
de Belém e em conformidade com a Constituigio Federal.

A proposta, considerando os pardmetros da Lei de Diretrizes
Orgamentarias (LDO n° 9923/2023) para o exercicio de 2024, compreende o
Orgamento Fiscal, referente aos poderes publicos e fundos municipais, 6rgéos e
entidades da administragdo direta e indireta, fundagdes instituidas e mantidas pelo
poder publico, e o Orgamento da Seguridade Social, que redne todos os 6rgaos
da administragdo direta e indireta vinculados as éreas de salde, assisténcia social
e previdéncia social:

Como tem sido a nossa prética politica, o projeto & resultante do amplo
didlogo com os moradores de Belém. Por meio das plenarias do Férum de
Participagéo Cidada T4 Selado, as comunidades priorizaram suas demandas ao
definirem as politicas publicas e programas na elaboragéo do Plano Plurianual
(PPA 2022-2025), que contém as bases da agéo governamental.

O cendrio para 2024 é de otimismo e muito trabalho. E o ano que antecede
ao maior evento climatico do mundo, a COP 30, a ser realizado em nossa cidade

beneficio da populagéo.
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Embora a redugéo de receitas advindas dos repasses constitucionais do
Fundo de Participagédo dos Municipios (FPM) e do Imposto Sobre Operag¢des
Relativas a Circulagdo de Mercadorias e Scbre Prestagdes de Servigos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo (ICMS) seja uma
realidade, ndo medimos esforgos em busca de compensagdes para mantermos
em dia o cronograma de obras.

Com o aval desse parlamento municipal, conseguimos trés importantes
financiamentos. Primeiro, junto & Caixa Econdmica Federal, no montante de R$
100 milhdes, liberados ao longo deste ano de 2023, cujos recursos estdo sendo
empregados em obras estruturantes, como a nova Avenida Senador Lemos,
Boulevard da Gastronomia, e na recuperagao de nosso patrimdnio historico, em
destaque o Palacio Antonio Lemos e a requalificagéo do Mercado de Séo Braz.

A reforma e requalificagdo do Mercado de Sdo Bras estd em pleno
andamento. Constard de espago de lazer, restaurantes, mezanino e
estacionamento, mantendo os espagos de vendas de cerca de 330
permissionarios que trabalham no local.

A segunda operagdo de crédito firmamos com o Banco do Brasil. Sdo R$
200 milhdes para obras de drenagem e pavimentagao de vias em todos os bairros,
especialmente na periferia da cidade. A primeira parcela de R$ 169 milhdes sera
desembolsada ainda no ano de 2023 e o restante, R$ 31 milhdes, em 2024.

A terceira operagéo de crédito, cujo contrato sera assinado ainda em
2023, diz respeito ao programa de macrodrenagem e urbanizagéo da area de
influéncia do igarapé do Mata-Fome. Um programa inicial de US$ 75 milhdes,
sendo US$60 milhdes financiados pelo banco Fonplata e US$ 15 milhdes pelo
tesouro municipal, comegara a mudar, a partir do inicio de 2024 a realidade de
uma parte consideravel de nossa cidade.

Jé4 licitamos a primeira etapa do BRT Centenério, que corresponde a obras
na Avenida Jllio Cesar. A via é de grande importancia para a mobilidade e
acessibilidade urbana, pois liga dois importantes pontos de destaque para a COP
30: o aeroporto Internacional Julio Cesar Ribeiro e o Parque da Cidade, em
construgao pelo governo estadual na antiga area do Aeroclube de Belém.
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As obras de urbanizag&o da Augusto Montenegro, com recursos do FGTS
seguem para conclus&o e garantirdo drenagem profunda, calgamento, ciclovias,
arborizagdo e nova pavimentagdo, estruturando um corredor crucial para
mobilidade em nossa cidade.

A reforma do complexo do Ver-O-Peso e de seu entorno, como as
avenidas Jo&o Alfredo e Santo Antonio, vai devolver & populagdo esse importante
patrimdnio histdrico renovado e ¢ corredor comercial mais emblematico do centro
da cidade.

A duplicaga@o da Avenida Bernardo Sayao ja ocorre no primeiro trecho de
600 metros, que vai da Rua dos Mundurucus & Avenida Fernando Guilhon, na
area do Programa de Saneamento da Bacia da Estrada Nova — Promaben.
Acompanham obras de micro e macrodrenagem e urbanizagdo, que so
acompanhadas pela Cofis (Comissdo de Fiscalizagéo), formada por moradores do
entorno da obra. O projeto beneficia varios bairros, especialmente Cremagéo,
Condor e Jurunas, levando dignidade aos moradores, eliminando os alagamentos,
e facilitando a mobilidade e acessibilidade urbana.

A populagdo de Belém ainda vai ganhar mais um espago digno para morar
e de lazer com a implantagao do Parque Urbano S&o Joaquim, na area da Bacia
Hidrografica do Una. Sdo mais de 6 hectares e quase cinco quildmetros de
extensdo que receberdo sistema de esgotamento sanitario, drenagem pluvial,
rede de abastecimento de agua, mobilidade urbana e urbanizagio.

S&o obras que véo deixar a cidade muito melhor para receber os milhares
de participantes da COP30, mas ficardo como legado para melhorar a qualidade
de vida de quem mora e trabalha em Belém.

Senhoras e senhores vereadores

Para o exercicio financeiro de 2024, a estimativa de Receita total é de
R$5.327.810.989 bilhdes, compreendendo os montantes de R$4.173.824.030
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bilhdes para o orgamento fiscal e de R$1.153.986.959 bilhdes ao orgamento da
seguridade social, considerando o parametro econdmico e fiscal e o desempenho
da arrecadago até o més de agosto do corrente ano. Leva-se em conta também
as estimativas dos principais indicadores econdmicos calculados pelo Ministério
da Fazenda, especialmente, os indices de inflagdo medidos pelo IPCA de 3,30%.

O valor estimado para a seguridade social em 2024 ndoc comporta a
totalidade das despesas previstas dos 6rgéos dessa &rea, como as de Saude,
Assisténcia Social e Previdéncia Social, portanto, é necessaria a complementagao
pelo orgamento fiscal na ordem de R$986.856.900 milhdes.

Para as receitas transferidas pela Uni&o, compostas por recursos
oriundos do Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM) com base na Decisdo
Normativa n® 205-TCU, de 04/07/2023, que determina os coeficientes a serem
utiizados para calculo da referida receita, a previsdio é da ordem de
R$830.306.925 milhdes, sem o desconto constitucional de 20% para o Fundo de
Manuteng&o da Educagdo Bésica e Valorizagdo dos Profissionais da Educagéo
(FUNDEB).

Quanto & estimativa de repasse da cota-parte do ICMS, que hoje se
constitui na segunda maior receita transferida constitucionalmente ao Municipio,
a projegéo para 2024 é de R$438.612.496 milhdes, sem o desconto constitucional
de 20% para o FUNDEB. Esse valor tem como base a allquota de 8,08%,
aprovada por meio do Decreto Estadual n® 3.182/2023 de 30 de junho de 2023,
considerando a expectativa de arrecadagdo do Governo Estadual. Esse
percentual apresenta uma elevagéo ficando acima dos 7,55% fixado em 2023,
pequena elevagdo de 0,053% segundo informado pela Secretaria Estadual da
Fazenda (Sefa).

Entretanto mesmo havendo essa pequena elevagio percentual, seus
valores continuam aquém dos indices fixados em anos anteriores (2022 11,07%),
(2021 13,45%) e (2020 14,33%) na cota-parte do ICMS devida ao Municipio de
Belém, sendo essa redugéo de recursos transferidos, um grande limitador da
capacidade de investimento do Executivo municipal. A cada ano, nossa Capital
perde receitas vultosas devido a uma lei injusta e promotora da desigualdade.
Como consequéncia, espera-se uma perda de R$66 milhdes nos repasses da
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cota-parte em 2024, elevando o desequillbrio na distribuigio de recursos oriundo
das receitas do ICMS.

Para a previsdo da Receita propria do Municipio, consideramos o
desempenho da arrecadagdo dos Ultimos dois exercicios financeiros e da
realizada até agosto deste ano, abrangendo os érgdos da administraggo direta e
indireta da Prefeitura Municipal.

Ja as projegdes no Ambito da Despesa, levamos em conta as variaveis
correspondentes aos diversos indicadores econdmicos compativeis aos gastos,
entre os quais, a variagéo do saldrio-minimo, e o célculo da divida pdblica
municipal de acordo com os contratos de financiamentos, dentre outros.

Nas despesas de Pessoal e Encargos Sociais, 0 comprometimento na
Receita Corrente Liquida (RCL) para o ano de 2024 apresenta o percentual de
(44,16%), demonstrando a preocupag&o com o equilibrio Fiscal do Municipio, sem
esquecer 0 NOSSO cCoOMpromisso com a recuperagao salario de nosso servidores
municipais.

O valor consignado neste Projeto de Lei do Orgamento de 2024, no caso
especifico dos Precatérios Judiciais, tem como referéncia legal o estabelecido no
§ 5° do art. 100, da Constituigéo Federal e nos dispositivos legais que dispdem
sobre a matéria.

Ainda sobre a Despesa municipal, chamamos a ateng&o para o alto nivel
de vinculagéo das receitas pUblicas. Como exemplo, 25% obrigatoriamente para
a educagao, 15% destinado a salide, 4,5% de repasse & Camara Municipal (CMB),
além das transferéncias fundo a fundo para assisténcia social e salde, e para
cobrir déficit operacional das empresas publicas.

Tambeém ha vinculagéo para salario educagéo; convénios, operagbes de
crédito, Compensagao de Intervengdo no Dominio Econdmico (CIDE); para os
fundos municipais de Meio Ambiente, da Cultura e Ver-o0-Sol, assim como o
repasse de 2,0% da receita corrente liquida (RCL) para atender as emendas
impositivas dos vereadores aprovadas no Orgamento Anual.
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Nesse contexto, considerando a obrigatoriedade constitucional da
aplicagéo minima na area de educagéo e saude, o tesouro municipal direcionou
recursos, relativos as Receitas Resultantes de Impostos-RRI, de 25% para
Educagéo e 23% & Salde, como também garantiu a manutengéo e expansio dos
servigos nesses dois setores de politica publica.

A Prefeitura ja4 comegou a pagar o Piso Nacional da Enfermagem aos
profissionais vinculados as unidades de salde municipais, logo apés o
recebimento dos valores complementares repassados pela Unido, em setembro,
retroativo ao més de maio. E uma grande conquista para a prestagéo dos servigos
de salde de Belém.

A continuag&@o do Bora Belém est4 assegurada para 2024. Atualmente,
0 programa atende cerca de 20 mil familias e vai continuar distribuindo renda as
pessoas mais carentes de nosso municipio.

Senhoras e Senhores,

Os investimentos previstos para o ano de 2024 garantem a
continuidade das obras em andamento, assim como aquelas consideradas
estratégicas que possuem recursos assegurados, por meio de convénios e
transferéncias com o Governo Federal e Estadual, ou passiveis de negociagao
junto as instituigbes publicas e privadas.

Ainda para o préximo ano estdo previstos recursos destinados 3
regularizagio fundidria como garantia do direito & moradia em ocupagoes
iregulares e desse modo dando mais seguranga juridica e dignidade para as
pessoas beneficiadas.

O setor da cultura vai continuar a ampliar seus investimentos para a
estruturagdo do Sistema Municipal de Cultura e para a realizacdo de eventos
culturais no municipio de Belém, como Carnaval, Quadra Junina, Verdo e Cirio,
além do apoio a projetos culturais relevantes.



Os servigos de assisténcia social serdo reforgados nos Centros de
Convivéncia da 3° idade e nos Centros de Referéncia da Assisténcia Social
(CRAS), e nos Centros de Referéncia Especializada da Assisténcia Social
(CREAS).

Esta Casa de Leis ndo tem negado apoio aos programas e projetos
oriundos do Executivo, assim como temos recepcionado os projetos gestados e
aprovados pelos representantes da populagdo de Belém. Que continue essa
parceria, de respeito mdtuo, didlogo e convivéncia harmoniosa das diferencas
politicas, no reconhecimento da interdependéncia dos Poderes constitucionais,
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numa agdo conjunta em beneficio da populago de nosso municipio.
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