ESTADO DO PARA
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DIRETORIA JURIDICA

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 152/2023

ASSUNTO -Analise da minuta de contrato, nos autos do procedimento de adesao da
Camara Municipal de Belém a Ata de Registro de Precos n° 024/2022, decorrente do
Pregao Eletrénico n® 014/2022, com vistas a contratagdo de Pessoa Juridica para
Aquisigao de mobiliario.

INTERESSADO — CAMARA MUNICIPAL DE BELEM

PARECER JURIDICO

EMENTA: Contratacao de Pessoa Juridica para
Aquisicao de Mobiliario.

| - RELATORIO

Trata-se de solicitagdo de analise juridica acerca da minuta de contrato
referente ao procedimento de adesdo da Camara Municipal de Belém a Ata de Registro
de Pregos n°® 024/2022, decorrente do Pregao Eletrénico n® 014/20222, realizado pela
Secretaria de Estado da Administragdo de Aracaju — Sergipe, para contratacao de
Pessoa Juridica para Aquisicido de Moveis, fornecidos pela Empresa vencedora do
Certame em referéncia DISMOBILE COMERCIO E DISTRIBUICAO DE MOVEIS
LTDA, para equipar o Plenario e as Galerias da Camara Municipal de Belém.

Il —- FUNDAMENTACAO

Além dos demais aspectos juridicos ja analisados por esta Diretoria Juridica,
no que concerne a MINUTA DO CONTRATO, apods observagao detida de suas
respectivas disposigoes, ab initio verifica-se estar adequada e dotada de regularidade,
eis que se encontram estabelecidas, com clareza e precisao, as condigbes, para

)
Travessa Curuzu, N2 1755, Bairro:Marco, Cep: 66093 - 540 /L/



TN

fram 01
W A
S L

ESTADO DO PARA
CAMARA MUNICIPAL DE BELEM
DIRETORIA JURIDICA
execucao do objeto da contratagdo, expressas em clausulas que definem os direitos,

obrigagdes e responsabilidades das partes, em conformidade com os termos da
licitagao e da proposta a que se vinculam, cumprindo, desta forma, as imposi¢oes
expressas ao artigo 54 e seguintes da Lei 8.666/93.

Nesse sentido, importa destacar a Doutrina sobre os contratos/cartas contratos
celebrados pela administragao publica, ensinada por Maria Sylvia Zanella Di Pietro, em
sua obra “Di Pietro, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo - 27 . ed. - Sao Paulo:
Atlas, 2014. Pag. 300"

“A expressdo contratos da Administragdo é utilizada, em sentido
amplo, para abranger todos o0s contralos celebrados pela
Administragdo Publica, seja sob regime de direito pablico, seja sob
regime de direito privado. E a expressdo contrato administrativo é
reservada para designar tdo somente o0s ajustes que a
Administragédo, nessa qualidade, celebra com pessoas fisicas ou
juridicas, publicas ou privadas, para a consecugdo de fins
publicos, segundo regime juridico de direito publico.

Assim, de acordo com tal conceituagdo, os contratos da
Administragdo Publica podem reger-se pelo direito privado ou pelo
direito ptblico. Nos contratos privados é garantida uma relagdo de
igualdade entre a administragdo publica e o particular, diferente do
que ocorre no contralo publico, no qual sdo garantidas
prerrogativas a Administragdo, colocando-a em posigdo de
supremacia sobre o particular.

E importante alertar que nos contratos, tanto no regime privado
como no regime publico, estdo presentes a finalidade e o interesse
publico, os quais sdo pressupostos necessérios. e essenciais para
a atuagdo da Administragdo. O que realmente os diferencia "E a
participagdo da Administragdo, derrogando normas de Direito
Privado e agindo publica e utilitatis causa, sob a égide do Direito
Pablico, que tipifica o contrato administrativo.” (Grifos nossos)

Assim sendo, ndo ha duvida de que a atuagao da Administragao na relacao
contratual com o particular, impondo a sua supremacia, € evidenciada através das
denominadas clausulas exorbitantes do direito comum, as quais, ressalte-se, nao
necessitam estar previstas expressamente no contrato, uma vez que sua existéncia
decorre da lei ou dos principios que regem a atividade administrativa. Tais clausulas
nao sao licitas em um contrato privado, pois tornariam desiguais as partes na execugao
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do ajustado, no entanto sao validas no contrato administrativo, pois visam demonstrar a
Supremacia da Administragao.

Consideram-se como clausulas exorbitantes: (I) alteragao ou rescisao unilateral
do contrato; (IlI) exigéncia de garantia; (lll) fiscalizagdo da execugado do contrato; (IV)

aplicacao de penalidades; (V) restricdes ao uso da exceptio non adimpleti contractus;
dentre outras. ’

Porém, importa mencionar, ao utilizar-se das clausulas exorbitantes, a
Administragao deve, também, garantir o equilibrio econémico-financeiro do contrato,
para que nao haja prejuizos ao contratado particular, como elevagdes de pregos que
tornem mais onerosa a obrigacéo de dar, a qual esta vinculado, dentre outras situagoes
gue causem énus a parte contratada.

Esta determinagdo, com status de garantia, advém de disposigao
Constitucional, no artigo 37, XXI, ao afirmar que os contratos deverao conter clausulas
que estabelegam obrigagbes de pagamento, mantidas as condigoes efetivas da
proposta, garantindo uma protegdo a quem contrata com a Administracao, a fim de que
a posigdo de supremacia sobre o particular ndo seja desmedida, sem controle e acabe
por ferir preceitos constitucionais, bem como torna seguro ao privado a contratagéo
com a administragao publica.

Feitas estas observagbes preliminares e, em cumprimento do disposto no
Paragrafo Unico do art. 38 de Lei n° 8.666/93, que versa sobre o exame e aprovagio
da minuta de contratos pela respectiva assessoria juridica da Administragao, passamos
a analise da MINUTA DO CONTRATO propriamente dita.

Encontram-se expressamente discriminados no referido documento:
- A identificacao e qualificagao das partes contratantes;

- A legislagéo aplicavel, sob a regéncia de Lei n° 8.666/93, Lei n°® 10.520/02, Decretos
Federais n°s 5.450/05 e 7.892/13;

- A vinculagao ao Edital e a fundamentagéo juridica/legal da contratagdo, sob a forma
de adesdo da Camara Municipal de Belém a Ata de Registro de Pregos n°® 024/2022,
decorrente do Pregao Eletrénico n® 014/2022/SEAD/SE, com vistas a contratagédo de
Pessoa Juridica para Aquisigdo de Moveis e aos termos da proposta vencedora;
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- O objeto da contratagao, ou seja, a contratacao de pessoa juridica, tendo em vista a
Aquisicao de Moveis para equipar o Plenario e a Galerias da CMB, nas quantidades
especificadas;

- A execugdao do objeto licitado;

- O valor total estimado;

- Forma e Prazo de Pagamento, observados os termos do art. 63 da Lei n® 4.320/64;
- Clausula de Reajuste;

- Clausula de Fiscalizagao;

- O Prazo de vigéncia do Contrato por 12 (doze) meses a partir da assinatura, sem
prorrogagao;

- Garantia Legal dos moveis;

- O Quantitativo de bens estimado, né&o obrigando a aquisicdo da totalidade dos
mesmos, mas em conformidade as necessidades da CMB;

- Obrigagdes da Contratada;

- Obrigagdes da Contratante;

- Aceitagao ou nao do Objeto do Contrato;
- Sanc¢des Administrativas;

- Rescisao;

- Dotacao Orgamentaria;

- Foro;

- Publicagao;

- Disposic¢des Finais.

Por fim, importa aduzir que na construgdo da minuta contratual em tela foram
observados requisitos legais pertinentes estabelecidos pela Lei n® 8.666/93, ainda
vigente, regulamentadora do art. 37, inciso XXI, da Constituicao Federal e que institui
normas para licitagoes e contratos da Administragao Publica.
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Por todo o exposto, resta concluir pela aprovagdo da MINUTA DO
CONTRATO, decidindo FAVORAVELMENTE pelo regular prosseguimento do feito e
assinatura do instrumento contratual, tendo em vista a fundamentacéao fatica e legal
dispostas ao longo do presente parecer juridico.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Submetemos, contudo,a apreciagao superior.

Belém (PA), 30 de margo de 2023.
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