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PREFEITURA MUNICIPAL DE BELEM

GABINETE DO PREFEITO _Presidente im
#*
OFiCI0 n°020/2018-GAB.PREF. Belém, 06 de fevereiro de 2018

Excelentissimo Senhor Presidente,

Tenho a honra de comunicar a V.Exa. que o Projeto de Lei n°
088 de 29 de novembro de 2017, de autoria do Vereador Mauro Freitas,
que “Altera a Lei n° 8.862, de 03 de agosto de 2011, que “Institui a
disponibilidade de uso de sacolas ecolégicas, em substituicdo das
sacolas plasticas convencionais, nos estabelecimentos comerciais no
Municipio de Belém, e da outras providéncias”, foi transformado na
Lei n° 9.355, de 06 de fevereiro de 2018.

Entretanto, na forma como me faculta o art. 78, § 1° e 94,
inciso VI, da Lei Orgénica Municipal, decidi vetar a alinea “d”, do
art.18, e arts. 19 e 20, do texto legal, conforme a justificativa que

encaminho, anexo, Veto n° 01/2018 para apreciacio deste Egrégio
Poder Legislativo.

Respeitosamente,

Zenaldo Rodrigues CoutinI'Lo Junior

Prefeito Municipal de B

{ém

A Sua Exceléncia o Senhor

VEREADOR MAURO FREITAS
Presidente da Camara Municipal de Belém
Travessa Curuzd n°. 1750, Marco
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Exmo. Sr.
Vereador MAURO FREITAS

DD. Presidente da Camara Municipal de Belém
e demais llustres Vereadores

Senhor Presidente,
Senhores Vereadores,

Tenho a honra de me dirigir aos dignos integrantes desse Egrégio Poder

Legistativo, para comunicar que decidi vetar, ainda que parcialmente, com
fundamento nas disposicdes dos arts. 78, § 1°, @ 94, inc. VI, da Lei Orgénica
do Municipio de Belém, o Projeto de Lei n° 088, de 29 de novembro de 2017,
de autoria do Exmo. Sr. Presidente, que Altera a Lei n°® 8.862, de 03 de
agosto de 2011, que “Institui a disponibilidade de uso de sacolas
ecologicas, em substituicido das sacolas plasticas convencionais, nos
estabelecimentos comerciais no Municipio de Belém, e da outras
providéncias.

A proposta de lei pretende alterar a Lei n° 8.862, de 3 de agosto de
2011, que se reporta ao uso de sacolas ecoldgicas, em substituicdo as sacolas
plasticas convencionais, nos estabelecimentos comerciais no Municipio de
Belém, para dar-lhe nova redacao, com a finalidade de definitivamente
impedir a distribuicdo gratuita de sacolas plasticas aos consumidores,
passando a disponibilizar sacolas bioplasticas reutilizaveis, que deverio
obedecer as especificacdes definidas no texto.

Verdade € que medidas dessa natureza vem sendo objeto de
regulamentacdo em alguns municipios brasileiros, sempre no.sentido de

restringir cada vez mais o uso de sacolas ptasticas para o acondicionamento de
produtos e mercadorias em geral. (
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A proposicas, portanto, vai aoc encontro dessa tendéncia, eis que a
intencdo € a de que prevalecam as sacolas bioplasticas reutilizaveis excecao
admitida apenas as hipoteses etencadas no proprio projeto de lei. De igual
maneira, estabelece conceitos, define modelos, cor e padronagem,
identidade visual, o modo de utilizagdo adequado das sacolas, em tudo
devendo ser observadas as normas da ABNT especificamente indicadas.

Ocupa-se o filustre legislador em dispor, também, sobre as
caracteristicas e especificacdes técnicas a serem obedecidas a confeccdo das
sacolas para emprego na coleta seletiva de residuos sélidos domiciliares.

Noutro passo, acolhe as penahdédes ja fixadas aos infratores da lei,
contudo incluindo como nova mpotese a ;iiassacao do alvara de funcionamento
quando decorrido o prazo estlpulacime s’em que o estabelecimento comercial,
ja punido com adverténcia, tenha se readequado as recomendacdes da lei.

Neste particular, ressalto que a cassacdo do alvara se traduz na fixacio
de service plblico como nova atribuicdo para 6rgao da administracao que no
momento ndo exerce essa prerrogativa com fundamento em tal hipotese, o
que por certo contraria 9 art, 75, incisos Ill, e V, da LOMB, que dizem ser de
iniciativa especifica do Prefeito as leis que versem sobre as atribuigoes de
orgaos da administracao e a fixacao de servico publico.

Sendo oportuno, transcreve o mencionado art. 75, da LOMB:

“Art. 75. Sao de iniciativa privativa do Prefeito as leis que
disponham sobre:

| - criagdo, alteracio e extincdo de cargos e fungbes
publicas da , administragdo direta, autirquica e
fundacional, ressalvada a competéncia do Legislativo
Municipal;

Il - servideres piblicos, sey regime juridico e plano de
cargos;
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Il - criacdo, estruturagdo e atribuicdes dos orgdos da
administracéo;

IV - o plano plurianual, as diretrizes orcamentarias e os
orcamentos anuais;
V - matéria tributaria, abertura de crédito, fixacdo dos

servigos publicos e aumento das despesas publicas”.

Nos arts. 19, e 20, do PL n° 088/2017, ha previsdo adicional de que o
descumprimento de suas disposicdes constituir-se-a infracao administrativa
ambiental, na forma do Decreto n° 6.514, de 22 de julho de 2008, ficando
sujeito o infrator as penalidades de que trata a Lei n° 9.605, de 12 de
fevereiro de 1998.

Do mesmo modo, o que se confirma é a intromissdo do legislador em
seara que nao lhe compete, pois ao determinar a submissio dos infratores a
legislacdo ambiental federal, novamente depara-se com ingeréncia em
atribuicdes de 6rgaos da administracio e na fixacdo de servico publico,
procedimentos esses vedados a essa Augusta Casa, ja que ha indicacio
expressa de que a autoria de leis que abordem tais matérias é privativa do
Prefeito.

Denoto ainda que o cerne da Lei n°® 8.862/2011 consiste em recomendar
a substituicdo das sacolas plasticas convencionais por sacolas plasticas
ecologicas, e, como se depreende, o PL n° 088/2017 proibe de maneira
definitiva a utilizacdo de quaisquer sacolas plasticas, devendo ser distribuidas
gratuitamente sacolas bioplasticas reutilizaveis para o acondicionamento de
produtos e mercadorias em geral.

Ha, portanto, um caréter coercitivo explicito nas disposi¢des do projeto
de lei,

A partir desse entendimento emerge, entSo, a certeza de que as
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PREFEITURA MUNICIPAL DE BELEM
GABINETE DO PREFEITO
que nao lhe guardarem obediéncia, deverdo ser objeto de regulamentacao,
com a readequacdo de oOrgaos e entidades publicas municipais no que
concerne a suas atribuigdes e servicos.

Neste diapasao, acatando o argumento ja esposado - a afronta ao art.
75, incisos Ill, e V, da Lei Orgénica -, justifico a improcedéncia da proposicao.

Posta assim a questdo, reitero a improcedéncia dos topicos em
destaque, concluindo, assim, pela necessidade de apor veto parcial ao projeto
de lei, que devera recair sobre a alinea “d”, do art. 18; e arts. 19, e 20, por
violagao a preceitos da LOMB.

Por fim, lanco mao da prerrogativa do art. 78, § 1°, da Lei Organica
Municipal, e da competéncia outorgada a minha pessoa pelo art. 94, inc. VI,
do mesmo diploma legal, para vetar parcialmente o Projeto de Lei n° 088, de
29 de novembro de 2017.

Na certeza de poder contar com o apoio de Vv. Exas. quanto a

manutencao do veto ora por mim aposto, aproveito a oportunidade para
renovar protestos de elevada consideragao e distinguido apreco.

Palacio Antdnip Lemos, em 06 de fevereirg.dé

A

ZENALDO COUTINHO RODF IGUES UNIOR
Prefeito Municipal
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PREFEITURA MUNICIPAL DE BELEM
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LEI n2 9.355 DE 06 DE FEVEREIRO DE 2018.

Altera a Lei n.° 8,862, de 03 de agosto
de 2011, que "Institui a disponibilidade de
uso de sacolas ecolégicas, em substituicdo
das sacolas plasticas convencionais,
nos estabelecimentos comerciais no
Municipio de Belém”, e da outras
providéncias.

O PREFEITO MUNICIPAL DE BELEM,

Fago saber que a CAMARA MUNICIPAL DE BELEM, estatui e eu sanciono
a seguinte Lei:

Art. 1° Altera a Lei n.° 8.862, DE 03 DE AGOSTO DE 2011, que
“Institui a disponibilidade de uso de sacolas ecolégicas, em substituicdo
das sacolas plasticas convencionais, nos estabelecimentos comerciais no

Municipio de Belém", e da outras providéncias, que passa a ter a seguinte
redacao:

Dispée sobre a proibicdo da distribuicdo gratuita de sacolas plasticas a
consumidores em todos os estabelecimentos comerciais de todo género no
Municipio de Belém, e institui as especificacdes técnicas das sacolas
bioplasticas reutilizaveis a serem utilizadas pelos estabelecimentos comerciais
do Municipio de Belém e da outras providéncias. (NR)

Capitulo |- Da Proibigao da Comercializacdo de Sacolas Plasticas

“Art.1° Todos os estabelecimentos comerciais de todo género,
localizados no  Municipio de Belém  ficam  proibidos da

distribuicao gratuita de sacolas  plasticas a
U
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PREFEITURA MUNICIPAL DE BELEM
GABINETE DO PREFEITO
disponibilizar o uso de sacolas bioplasticas, que terdo a finalidade de

acondicionamento de produtos e mercadorias em geral.

Art. 2° Os estabelecimentos comerciais devem estimular o uso de
sacolas reutilizaveis, assim consideradas aquelas que sejam confeccionadas

com material resistente e que suportem o acondicionamento e transporte de
produtos e mercadorias em geral.

Art. 3° O disposto nesta Lei ndo se aplica:
| - as embalagens originais das mercadorias;
Il - as embalagens de produtos alimenticios vendidos a granel; e

It - as embalagens de produtos alimenticios que vertam agua.

Art, 4° Os estabelecimentos comerciais ficam obrigados a afixar placas
informativas, com as dimensdes de 40 cm x 40 cm, junto aos locais de

embalagem de produtos e caixas registradoras, com o seguinte teor:

"POUPE RECURSOS NATURAIS! USE SACOLAS REUTILIZAVEIS"

Art. 5° Os fabricantes, distribuidores e estabelecimentos comerciais
ficam proibidos de inserir em sacolas plasticas para o acondicionamento e
transporte de mercadorias a rotulagem degradaveis, assim como as
terminologias  oxidegradaveis, oxibiodegradaveis, fotodegradiveis e

biodegradaveis, e mensagens que indiquem suposta vantagem ecoldgica de
tais produtos.

Capitulo Il - das Especificacdes Técnicas das Sacolas, Conceitos e
Reutilizacao.

Art. 6° Serao adotados os seguintes conceitos:

I- Coleta seletiva: Coleta de residuos sélidos previamente segregados
conforme sua constituicao ou composicao; 1
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PREFEITURA MUNICIPAL DE BELEM
GABINETE DO PREFEITO
II- Residuos sélidos domiciliares secos: materiais de plastico, metal,

papel e vidro, incluinde embalagens;

lli- Residuos Indiferenciados/Rejeitos: residuos solidos que, depois de
esgotadas todas as possibilidades de tratamento e recuperacao por processos
tecnologicos disponiveis e economicamente vidveis, nao apresentem outra
possibilidade que nac a disposicao final ambientalmente adequada;

IV- Reutilizacdo: processo de aproveitamento de materiais sem sua
transformacao bioldgica, fisica ou fisico-quimica, observadas as condicdes e os
padroes estabelecidos pelos 6rgaos competentes;

V- Economia Circular: modelo circular de producdo na qual os materiais
retornam ao ciclo produtivo ao invés de serem descartados como lixo, dentre
outros mecanismos, por meio da logistica reversa, reutilizacio, recuperacao e

reciclagem de materiais, utilizando conceitos de menor impacto ambiental no
ciclo de vida do produto.

Art. 7°Os modelos de sacolas bioplasticas reutilizaveis na coleta
seletiva de residuos sélidos domiciliares do Municipio de Belém deverao seguir
as especificacdes técnicas definidas nesta Lei.

Art. 8° As sacolas bioplasticas objeto desta Lei deverdo ser reutilizadas
pelos cidaddos para acondicionamento e disposicdo dos residuos para a
Coleta, conforme segue:

| - coleta Seletiva de residuos solidos domiciliares secos: sacola verde;

Il- coleta Convencional de residuos solidos domiciliares indiferenciados/
rejeitos: sacola cinza.

Art. 9°0 modelo de sacolas reutilizaveis para coleta seletiva de
residuos sélidos domiciliares secos, a partir dos conceitos de economia
circular a serem aplicado no Municipio de Belém, devera:
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PREFEITURA MUNICIPAL DE BELEM
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| - ser pigmentado na cor verde claro, em teor de composicio que

possibilite a sacola ser translicida para verificacao dos residuos depositados
internamente.

I - ser fabricado com composi¢do minima de 51% (cingiienta e um por
cento) de matéria prima proveniente de tecnologias sustentaveis:
bioplasticos, de fontes renovaveis ou naturais de recomposicéo e reciclavel;

1l - possuir dimensao minima: 48 x 55 centimetros;

IV - possuir espessura minima: 30 micras;

V - possuir area minima: 2640 centimetros quadrados;

VI - suportar carga a partir de 9,99 kg.

Art, 10. O modelo de sacolas reutilizaveis para coleta convencional de
residuos solidos domiciliares indiferenciados / rejeitos devera:

| - ser pigmentado na cor cinza clara, em teor de composicio que
possibilite a sacola ser translicida para verificacao dos residuos depositados
internamente.

IV - ser fabricado com composigao minima de 51% (cingiienta e um por
cento) de matéria prima proveniente de tecnologias sustentaveis:
bioplasticos, de fontes renovaveis ou naturais de recomposicio;

Il - possuir dimensdao minima: 48 x 55 centimetros;

IV - possuir espessura minima: 30 micras;

V - possuir area minima: 2640 centimetros quadrados;

VI - suportar carga a partir de 9,99 kg.

Art. 11, Fica proibida a utilizacdo de materiais oxibiodegradaveis e
oxidegradaveis para a fabricacdo das sacolas objeto desta Lei.

Art. 12. As caracteristicas dos modelos de sacolas bioplasticas objeto

desta Lei deverdo atender as exigéncias ABNT, nos termos da norma NBR
14937:2010.
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Paragrafo 0nico. As sacolas bioplasticas objeto desta Lei deverio

atender os requisitos NBR 14937 no que concerne ao aspecto visual, dimenséo,

espessura, resisténcia ao impacto por queda de dardo, resisténcia dinamica,
resisténcia a carga estatica e resisténcia a perfuracio estatica.

Art. 13. A identidade visual das sacolas devera seguir a seguinte
diagramacao:

|- frente e laterais: atender o item 7 da norma ABNT, NBR 14937:201 0,
de marcacdo e identificacdo, e contelidos comerciais definidos pelo
estabelecimento comercial.

Il- verso do modelo da sacola verde: veicular a comunicacdo sobre a
Coleta Seletiva de Residuos Solidos Domiciliares Secos da Cidade de Belém, no
padrao definido pelo Anexo | desta Lei.

- verso do modelo de sacola cinza: veicular a comunicacio sobre a
Coleta Convencional de Residuos Sélidos Domiciliares Indiferenciados /
Rejeitos, no padrao definido pelo Anexo Il desta Lei.

Art. 14. Outros tipos de sacolas reutilizaveis nio sao objeto desta Lei.

Art.15. Sacolas ndo reutilizaveis de dimensdes inferiores as

determinadas nesta Lei deverdo ser fabricadas com matéria prima que nao
seja o plastico.

Art.16 . Consideram-se sacolas reutilizaveis, para fins do disposto nesta
Lei, as sacolas para coleta seletiva de residuos sétidos domiciliares secos que
atendam as especificacdes a serem definidas.

Art. 17. As sacolas para coleta seletiva de residuos sélidos domiciliares
secos nao poderdo ser utilizadas para a coleta convencional de residuos
domiciliares indiferenciados. ‘(Z
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Art. 18. Em caso de ndo cumprimento desta Lei, deverdo ser aplicadas

as seguintes penalidades:
a) adverténcia;
b) prazo de seis meses para readequacao do estabelecimento; (NR)

¢) na reincidéncia da adverténcia aplicacao de multa, a cargo do Poder
Executivo.

d) VETADO.

Art. 19. VETADO.

Art. 20. VETADO.

Art. 21. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicago.

PALACIO ANTONI LEMOS, 06 DE FEVEREIRO DE 2018

AA

Zenaldo Rodrigues Co
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ANEXO I

Define o padrio de identidade visual e diapramagio a ser adotado para as sacolas
reutiliziveis para a Coleta Seletiva de Residuos S6lidos Domiciliares Secos.

Al

dentidade Visual devera ser aplicadn nas sacolas de maneira centralizada.
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ANEXO Il

Define o padrio de identidade visual ¢ diagramagio a ser adotado para as sacolas
reutilizaveis para a Coleta Seletiva de Residuos Solidos Domiciliares Secos

A

Identidade Visual deveri ser aplicada nas sacolas de maneira centralizada
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