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GABINETE VEREADORA SANDRA BATI

PROJETO DE LEI N° 12016

Altera a Lei n® 8.741, de 11 de maio de
2010.

Art.1° - O caput do Art. 2° da Lei 8.741, de 11 de maio de 2010 passa a vigorar
com a seguinte redacao:

Art. 2° - A autorizagao para prestadores do servigo pUblico de Motataxi
e de Motofrete sera feita pelo Poder Executivo, através do regime de
Permissdo, exclusivamente para pessoas fisicas, 0os quais serdo cadastrados
como trabalhadores autonomos.

Art. 2° - O § 2° do Art. 2° da Lei n® 8.741/2010, passa a vigorar com a seguinte
redacao:

§ 2° - Os permissionarios do servigo de mototaxi poderdo organizar-se
em associagBes, cooperativas efou sindicatos da categoria, devidamente
registradas no Orgao Publico gestor.

I- As organizagGes de que trata o paragrafo anterior deste artigo terao
seus cadastros renovados anualmente com a apresentagdo da seguinte
documentagdo, no que couber:

a) — Ata de fundacéo e estatuto;

b)-CNPJ;

c) — prova de regularidade fiscal, trabalhista e previdenciaria;
d) - ata da elei¢do da nova diretoria;

e) - relagéo dos pontos prestadores de servigos, com nimeros de vagas e
localizagées.
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f) — alvara de licenga de funcionamento da sede,

Il - A critério do Orgdo Publico Gestor podera ser determinado outras
documentagdes necessarias.

Art. 3° - O § 3° do Art. 2° da Lei 8.741/2010 passa a vigorar com a seguinte
redacao:

§ 3° - As permissdes de que trata o Art. 2° serdo divididas obedecendo
as necessidades de cada bairro e distrito em que o servigo for disponibilizado.

Salao Plenario Lameira Bittencourt, 16 de maio de 2016

Vereadora SAND TISTA
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Justificativa

Apresento alteractes a Lei 8.741/2010 que Dispde sobre a implantag@o, no
Municipio de Belém, do Sistema de Transporte de aluguel, de passageiros de
carater individual, denominada Mototaxi, no que concerne ao art. 2° e §§ 2° e
3° da referida Lei.

As alteragdes recaem sobre o Art. 2° e seu § 2° por conter flagrante
inconstitucionalidade em seus contetidos, visando, portanto, sanar este vicio. E
no § 3%alteragao de ajuste por mudanga no § anterior.

Desta forma a mudanga que pretendemos no Art. 2° da Lei 8.741/2010, seria a
eliminacdo da referéncia a Lei Estadual 6.942/07 por ter arguida sua
inconstitucionalidade, vista que, invade competéncia da Uniéo e em seus §§ 2°
para retirar a exigéncia do Poder Concedente de obrigar a associagéo de
mototaxistas em entidades de representagao de classe para a auforizagéo da
permissdo do servigo de mototaxi, o que confronta com a CF/88.

O caput do Art.2° da Lei 8.741/2010 faz referéncia a Lei Estadual n° 6.942/07,
cuja inconstitucionalidade foi arguida pela PGR através da Ag&o Direta de
inconstitucionalidade (ADI 4961) por considerar que compete a Unido legislar
sobre matéria que envolve transito e transporte, o que foi feita através da Lei
Federal n® 12.009/2009.

Segundo a PGR, tal lei estadual que regulamenta a utilizagdo de veiculos
ciclomotores, motonetas e motocicletas para o servigo de transporte individual
de passageiros viola o artigo 22, inciso Xl, da CF.

O ministro Ricardo Lewandowski, € o relator da ADI onde a PGR impugna a Lei
Estadual 6.942/2007 do Estado do Pard onde recai a pecha da
inconstitucionalidade formal pela invasdo por parte do legislador estadual da
competéncia privativa da Unido para legislar sobre transito e transporte.

Da mesma forma o § 2° do Art. 2° da Lei 8.741/2010, traz em seu bojo total
inconstitucionalidade ao obrigar os permissionarios a se associarem a
entidades de classe, a apresentar como condigdo para a autorizagéo da
permissdo declaracio deste cadastramento emitida por estas entidades e o

que é mais esdrixulo, as mesmas serdo obrigatoriamente registradas e
sindicalizadas:
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§2° - As permissbes de que lrata este artigo, deverdo ser divididas
igualitariamente entre as entidades de representagdo de classe, que devera
cadastrar individualmente cada mototaxista que iré apresentar declaragédo
deste cadastramento, emitido por estas entidades, sendo que as mesmas
deverao estar obrigatoriamente registradas e sindicalizadas.

Ora, caros pares, a CF em seu art. 5§°, incisos XVIi, XVIIl e XX estabelecem:

XVII - é plena a liberdade de associago para fins licitos, vedada a de carater
paramilitar;

XVIll - a criagdo de associagdes e, na forma da lei, a de cooperativas

independem de autorizagdo, sendo vedada a interferéncia estatal em seu
funcionamento;

XX - ninguém podera ser compelido a associar-se ou a permanecer associado.

0 § 2° do Art. 2° da Lei 8.741/2010 faz exatamente isso, obriga os mototaxistas
a se associarem, pois 0 Poder Concedente dividira as permissdes de servigo
de mototaxi igualitariamente entre as entidades de representagéo de classe e
essas associardc os permissionarios que deverdo apresentar a declaragao

deste cadastramento. Quando a CF diz que ninguém sera compelido a se
associar ou permanecer associado.

Mais adiante a CF no caput do Art. 8° institui:
Art. 8° - E livre a associagao profissional ou sindical.

E oinciso Vdo art . 8°da CF:
V- ninguém sera obrigado a filiar-se ou a manter-se filiado a sindicato.

Se é livre, entdo porque o § 2° do Art. 2°da Lei 8.741/2010 obriga o
cadastramento dos mototaxistas pelas associagdes efou sindicato e esses
terdo que apresentar declaragdo de cadastramento?

Liberdade sindical :Diversos autores conceituam liberdade sindical, ndo sb

por ser principio de Direito Coletivo do Trabalho, como por ser considerado
direito fundamental.

Luiz Alberto Matos dos Santos, em sua obra A liberdade sindical como direito
fundamental cita que Octavio Magano enfatiza a tradigdo de nosso direito que &
conceber a liberdade sindical em trés dimensbes: sindicalizagdo livre,
autonomia e unicidade sindical e a define como sendo “o direito dos
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trabalhadores e empregadores de ndo sofrerem interferéncia nem dos
poderes publicos, nem de uns em relagéo aos outros, no processo de se
organizarem, bem como de promoverem interesses proprios ou de
grupos que pertengam.”.

Russomano afirma que a liberdade sindical &€ uma figura triangular, cujas partes
distintas, sindicalizagéo, autonomia sindical e unicidade sindical, ao se tocarem
nas extremidades, formam um fridngulo juridico.

Liberdade de filiar-se a um sindicato: E considerado o aspecto positivo da
liberdade de associagdo. A liberdade de filiar-se sem nenhuma condicao,
sendo de cumprir os estatutos. Ndo pode haver despedida ou recusa de
admiss@o em razao do individuo ser filiado a um sindicato. Também n&o pode

haver clausula no contrato de trabalho em que o empregado se obrigue a nao
se filiar.

Liberdade de nio se filiar a um sindicato: Ndo pode haver a exigéncia de
filiagdo a um sindicato para contratagéo ou manutengéo do contrato: exigéncia

de filiagao como condigéo de emprego ou filiagéo ao sindicato como condi¢do a
continvidade no emprego.

Além da liberdade de associagdo e de sindicalizagdo, nao existe no
ordenamento juridico e nem na estrutura sindical a figura de associagbes
serem sindicalizadas como diz o § 2° do Art 2°, in verbis:

§2° - As permissbes de que trata esle artigo, deverdo ser divididas
igualitariamente entre as entidades de representagéo de classe, que devera
cadastrar individualmente cada mototaxista que iré apresentar declaragéo
deste cadastramento, emitido por estas entidades, sendo que as mesmas
deverado estar obrigatoriamente registradas e sindicalizadas.

Esta disposigao nao existe no ordenamento sindical brasileiro.

A estrutura sindical é formada pelos sindicatos e pelas entidades sindicais de
grau superior, formadas pela reuniéo de sindicatos (Federagao) e pela reuniéo

de Federagdes, que sdo as Confederagdes e posteriormente as Centrais
Sindicais.

Os sindicatos representam a categoria em juizo ou administrativamente. O
filiado ao sindicato de uma determinada categoria econdmica, ou profissional &
todo aquele empregador, ou empregado que por forga do desenvolvimento de
suas atividades acabam por constituir uma determinada categoria, esse
enquadramento & automatico, natural, esponténeo.
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Ja as entidades sindicais de grau superior tem a fungdo de coordenagéo das
atividades do sindicato, mas, quando as categorias néao forem organizadas em
sindicato, as federagdes poderdo representa-las na celebrago de acordos e

convengdes coletivos e na auséncia destas, sucessivamente, as
confederagdes.

Enfim, no sistema confederativo (sindicato, federagdo e confederago) a
atividade de representacdo em regra & exercida através dos Sindicatos, sendo
que as Federagdes e Confederagdes se limitam a coordenar as atividades dos
Sindicatos filiados, agindo como representantes apenas de forma subsidiaria.

Ha ainda a liberdade sindical em relagdo ao Estado: A independéncia do
sindicato em relagdo ao Estado, o conflito entre a autoridade do Estado e a
agéo sindical e a integragéo do Sindicato no Estado séo problemas que foram
superados com o advento da CF/88 que eliminou o controle politico
administrativo do Estado sobre os sindicatos quer quanto a sua criagdo, quer
quanto a sua gestdio ou exigéncia de obrigatoriedade e alargou as
prerrogativas de atuagdo dos sindicatos que possui por forga da Carta Magna
autonomia organizativa (Art. 8°, inciso [).

Desta forma a mudanga que pretendemos no Art. 2 ° da Lei 8.741/2010, seria a
eliminagdo da referéncia a Lei Estadual 6.942/07 por ter arguida sua
inconstitucionalidade, vista que, invade competéncia da Unidac e em seus §§ 2°
para retirar a exigéncia do Poder Concedente de obrigar a associagéo de
mototaxistas em entidades de representagdo de classe para a autorizagéo da
permisso do servigo de mototaxi, o que confronta com a CF/88.

Saldo Plenario Lameira Bittencourt, 16 de maio de 2016.
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