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Belém, 31 de outubro de 2017.
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MENSAGEM N° 13/2017

Tenho a honra de me dirigir a Vv. Exas., com fundamento na
competéncia outorgada a pessoa do Prefeito pelo art. 94, inc. IV, da Lei
Orgdnica do Municipio de Belém - LOMB, para submeter a avaliacdo e
aprovacao, o anexo projeto de lei, de minha proépria autoria, que Aprova o
modelo de Avaliacdo em Massa de Imoéveis, para efeito de lancamento e
cobranca do Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana -
IPTU, para os exercicios de 2018 e seguintes, altera a legislacdo tributaria
municipal, e da outras providéncias.

Por meio da proposicdo o que pretendo, resumidamente, & redefinir os
valores da Planta de Valores Genéricos - PVG do Municipio de Belém, pelas
razbes aqui esposadas, que reputo suficientes para o convencimento desse
Egrégio Poder Legislativo, quanto ao seu cabimento.

No contexto atual, emergiu entdo a necessidade de atualizar a PVG, que
apresenta flagrante desatualizacdo, isto porque desde o ano 2000 nao se
promoveu qualquer ajuste, a titulo de atualizacio de valores. Ademais, é
possivel considerar que a PVG reflete uma realidade urbanistica que nao mais
existe, afinal, foi concebida levando em consideracdo os ditames da Lei n°
7.603, de 13 de janeiro de 1993, o Plano Diretor entao vigente.

De tal modo, ultrapassados mais de 20 anos da aprovacao daquele

instrumento basico da politica de desenvolvimento e de expansao urbana, que
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retratava uma conjuntura urbanistica extremamente distinta da atual
configuracdo socioespacial do Municipio de Belém, resta fundamental que se
promova a atualizacao da PVG, com o intuito de implementar uma avaliagao
em massa que seja reflexo da atual dindmica do mercado imobiliario locat.

Verdade € que, com a atualizacdo dos valores, cada imovel cadastrado
passara a ter um valor de venda aproximado a realidade, implicando em uma
mais justa e equitativa tributacdo do Imposto sobre a Propriedade Predial e
Territorial Urbana - IPTU,

Se a desatualiza¢do da PVG é motivo de preocupagao, a tributagao do
IPTU e, em especial, a definicdo da base de calculo, revela-se tarefa de
extrema complexidade, devido as enormes particularidades na obtencao do
valor de mercado dos bens imoveis localizados no perimetro urbano. Contudo,
apesar das dificuldades, se ndo é possivel a utilizacdo de valores precisos e
individualizados para cada imdvel, isto ndo implica que se deva achar normal a
adocdo de valores muito distantes dos reais, calculados sem rigor e
metodologia especifica.

Neste aspecto, uma PVG atualizada e que considere, criteriosamente, as
diferentes zonas e distritos municipais, com suas particularidades, é
fundamental a obtencdo dos valores de mercado, ou seja, da base de calculo
dos imdveis urbanos.

A avaliacdo dos imoveis, as bases de calculo, as plantas de valores
genéricos, cadastros técnicos, sao aspectos dessa complexa e abrangente
questdo, que guarda relacao direta com a escolha do paradigma de tributacao
do IPTU que, em Gltima analise, visa promover a justi¢a fiscal, a equidade
entre os contribuintes e a sustentabilidade urbana.

Registre-se que, segundo o Codigo Tributario Nacional - CTN, nos arts.
35, e 38, o IPTU e o Imposto de Transmissdo de Bens Imoveis - ITB! possuem a

mesma base de calculo, ou seja, o valor de venda dos bens imoveis, assim
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compreendido o valor pelo qual o bem ou direito seria negociado em condigoes

normais de mercado para contratos de compra e venda firmados para
pagamento a vista.

A tematica relativa a atualizacdo da PVG é tao importante aos Municipios
que tramitou no ambito do Congresso Nacional o Projeto de Lei Complementar
n° 108/2011, que versava sobre atualizacao da Lei de Responsabilidade Fiscal,
com vistas a tornar obrigatoria a instituicio e o uso de Planta Genérica de
Valores - PGV, para fins de apuracdo do valor venal dos imoveis urbanos.
Contudo, apesar da relevancia da matéria, o mencionado PLC foi arquivado
com fulcro no art. 105, do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

Apesar do arquivamento, reafirme-se que o tema sobre a atualizacdo da
PVG é extremamente importante ao desenvolvimento municipal, em especial, a
tributacdo do IPTU e do ITBI, fonte de receita tributdria prioritaria &
consecucao das politicas piblicas municipais.

O Prof. Dr. Antonio José Mattos, docente do programa de poés-graduagado
stricto senso da UFPA e da UNAMA, em matéria veiculada no jornal O Liberal,
edicdo de 25 de junho de 2017, no Caderno Poder, p. 12, abordou a questao:

“A Planta Genérica de Valores Imobiliarios do Municipio
contem formula de calculo para se chegar aos valores venais
dos imoéveis urbanos municipais, a partir de avaliaco de
cada imovel, para fins de cobranga do IPTU. O valor venal do
imével é o valor de mercado.

Como tal férmula da Planta de Valores é de onde se coletarao
os dados para a municipalidade aferir o valor do IPTU, entao,
em cumprimento aos preceitos constitucionais, é

indispensavel que a Planta seja publicada no Diario Oficial do
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Municipio ou outro meio oficial de publicidade dos atos da
administracao publica municipal. [...]

Para se chegar ao valor do IPTU, tomando por base a Planta
de Valores Imobiliarios, outras tantas normas devem ser
obedecidas. Por exempio, o Estatuto da Cidade dispde que os
tributos sobre os imdveis urbanos, assim como as tarifas
relativas a servicos publicos urbanos, devem ser
diferenciados em funcdo do interesse social. Quer dizer, a

formula da Planta de Valores deve seguir balizas extra-
juridicas, como o interesse social.”

A titulo de convencimento, traz-se a colacio o excerto de uma pesquisa
sobre o esfor¢o fiscal dos municipios, conforme segue:

“As andlises também mostram que, isolando-se os efeitos dos
demais fatores, a existéncia de cadastros informatizados do
ISS e do IPTU e de Planta Genérica de Valores tem impactos
positivos e significativos sobre a arrecadagdo propria. Esses
resultados evidenciam, portanto, que as medidas
administrativas ligadas & modernizacdo da estrutura

tributaria podem provocar ganhos na arrecadacdao sem
necessariamente modificar as aliquotas.”"

Assim sendo, posso afirmar com seguranca que a atualizacdo periodica da

PVG com base em critérios técnicos adequados permite a melhoria do
desempenho

da administracdo tributaria municipal, resultando no
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aprimoramento da arrecadacdo de tributos, sem que ocorra o aumento da
carga tributaria em vigor.

Acredito mesmo que este projeto de lei resume a certeza de que o
aperfeicoamento dos mecanismos e das técnicas utilizadas pela administracao
tributaria municipal pode contribuir, decisivamente, a otimizacio do
desempenho arrecadador e para a ampliacio do grau de equidade e
sustentabilidade.

Para o alcance da finalidade por mim almejada, sobressai, entdo, a
necessidade de alteracdo da legislacdo tributaria em vigor, especificamente,
de dispositivos tanto da Lei n® 7.933, de 29 de dezembro de 1998, que dispde
sobre isengdes tributarias no Municipio de Belém, quanto da Lei n° Lei n® 7.056,
de 30 de dezembro de 1977, que deu nova redacdo ao Codigo Tributario e de
Rendas do Municipio de Belém, nos moldes como definido no bojo do texto que
ora lhes apresento.

Em reforco, vale mencionar que a iniciativa da lei compete,
privativamente, ao Chefe do Poder Executivo, a teor do art. 75, da Lei
Organica do Municipio de Belém, eis que versa sobre a estruturacdo e
atribui¢ées dos drgaos da administracdo plblica, suas autarquias e fundacoes
(inc. lil), e sobre matéria tributaria, abertura de crédito, fixacdo dos servicos
publicos e aumento das despesas plblicas (inc. V), respectivamente.

Por fim, em razao dos argumentos esposados e restando demonstrado o
interesse publico da medida, requeiro aos integrantes dessa Augusta Casa que

seja o projeto de lei apreciado e acatado em regime de urgéncia, com
supedaneo no art. 77, da LOMB.

"~ ORAIR, Rodrigo Octavio; ALENCAR, André Amorim. Esforco fiscal dos municipios: indicadores de
condicionalidade para o sislema de transferéncias intergovernamentais. Brasilia: Secretarta do Tesouro Nacional,

2011. Finangas Publicas - XV Prémio Tesouro Nacional - 2010.
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Na certeza, pois, de poder contar com o decisivo apoio de Vv. Exas. para
a aquiescéncia da proposicdo, aproveito a oportunidade para renovar-lhes
protestos de elevada consideracgao e distinguido apreco.

Palacio Antdnio

Prefeito Municipal de Bg
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PROJETO DE LEI N® / 2017.
T AL Aprova o modelo de Avaliacdo em
— Massa de Imoveis, para efeito de

lancamento e cobranca do Imposto

& s
;/ L?O; e sobre a

Propriedade Predial e
Territorial Urbana - IPTU, para os
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i do Senven

exercicios de 2018 e seguintes, altera
a legisla¢do tributaria municipal, e da

outras providéncias.

O PREFEITO MUNICIPAL DE BELEM,
A CAMARA MUNICIPAL DE BELEM, estatui e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica aprovado o modelo de Avaliacdo em Massa de Imoveis, para

efeito de lancamento e cobran¢a do Imposto sobre a Propriedade Predial e
Territorial Urbana - IPTU, para os exercicios de 2018 e seguintes, nos termos
das Tabelas 1, 1l, e lll, partes integrantes desta Lei, tendo como referéncia o
valor do metro quadrado de terreno, conforme estabelecido por trecho de

logradouro, a partir dos dados constantes da Planta de Valores Genéricos - PVG
e o valor médio do metro quadrado de construgao.

§ 1° Os valores do metro quadrado dos terrenos e das construcdes serao

imprescindiveis para o calculo do valor venal dos imoveis.

§ 2° Para fins de tancamento do IPTU, também poderao ser considerados

no modelo de Avaliacdo em Massa de Imoveis, desde que especificados em

regulamento a ser expedido por ato do Chefe do Poder Executivo, os fatores de
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ponderacdo ou outros elementos relevantes para a determinagao de valores
imobiliarios.

Art. 2° O valor comprovado por documentacdo técnica e mercadoldgica
de avaliagdo de determinado imdvel, podera prevalecer sobre os critérios do
modelo de Avaliacao em Massa de Imoveis, apos analise do setor competente
da Secretaria Municipal de Financgas - SEFIN.

Art. 3° As aliquotas do imposto serdao seletivas quanto ao uso,
diferenciadas de acordo com a localizacdo, e progressivas em razao do valor

venal dos imodveis, enquadrando-se por faixas de valor venal, como previsto na
Tabela lll, integrante desta Lei.

Paragrafo unico. O imposto a ser lancado sera obtido pelo somatério dos

resultados encontrados, apos aplicacdo de cada aliquota sobre a fracao de
valor venal correspondente.

Art. 4° Ficam aprovados, para fins de calculo e lancamento do IPTU, os
valores unitarios de terrenos constantes da PVG, conforme Tabela |, integrante
desta Lei.

§ 1° Os valores fixados na PVG deverao sofrer atualizacao anual, sempre
no més de dezembro de cada ano civil, aplicando-os em todos os lancamentos
tributarios do exercicio subsequente, com base na variacdo de valores do
mercado imobiliario e sem prejuizo da atualizacdo monetaria prevista na Lei n°
8.033, de 29 de dezembro de 2000, ou outro indice econdmico oficial adotado
pelo Municipio de Belém.

§ 2° Considera-se realizada, perfeita e acabada a publicacao da listagem

a que se refere o caput deste artigo, o arquivamento de seus exemplares na
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Secretaria da Camara Municipal de Belém, na SEFIN, e na Secretaria Municipal

de Assuntos Juridicos - SEMAJ, dispensada a sua transcricdo em Diario Oficial.

§ 3° Os exemplares da listagem em que constam os valores da PVG serdo
disponibilizados para consulta publica, podendo os interessados solicitar
esclarecimentos para o exercicio do seu direito de defesa.

Art. 5° Para os imoveis que tiverem efetivo aumento do IPTU, em razio
do novo modelo de Avaliacdo em Massa de Imdveis, os lancamentos do imposto
cujos fatos geradores ocorram em 31 de dezembro de 2017, 31 de dezembro de

'f:_)__) 2018, e 31 de dezembro de 2019, terdo as seguintes reducdes sobre o valor do
crédito tributario:

I - 35% (trinta e cinco por cento) para o pagamento do imposto a vencer
no exercicio de 2018;

Il - 25% (vinte e cinco por cento) para o pagamento do imposto a vencer
no exercicio de 2019;

Il - 10% (dez por cento) para o pagamento do imposto a vencer no
exercicio de 2020.

Paragrafo unico. As demais redugdes sobre o crédito tributario previstos

() em leis especificas deverao incidir apds as deducdes previstas nos incisos | a lll,
deste artigo.

Art. 6° Os arts. 12, e 13, da Lei n° 7.056, de 30 de dezembro de 1977,
passam a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 12, O imposto sera calculado tendo como referéncia o

valor venal do imoével, sendo este a base de calculo para a sua
apuracéo.” (NR) /(
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“Art. 13. O valor venal do imével sera determinado mediante
avaliacdo técnica, tendo como indicador os valores unitarios de
terreno constantes da Planta de Valores Genéricos - PVG, o valor

médio do metro quadrado de construgdo e as caracteristicas do
imovel.” (NR)

Art. 7° O inciso VI, do art. 1°, da Lei n° 7.933, de 29 de dezembro de
1998, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“VI - o imovel utilizado para residéncia permanente do proprio
contribuinte, desde que ndo possua outro no Municipio cujo
valor venal ndo seja superior a RS 50.000,00 (cinquenta mil
reais), o qual sera reajustado anualmente pelo IPCA-E ou outro
indice econémico adotado pela Administracdo Municipal, sendo

dispensada, para efeito de isencdo, qualquer iniciativa do
beneficiado.” (NR)

Art. 8° Ficam revogados os arts. 6°, e 7°, da Lei n° 7.933, de 29 de

() dezembro de 1998; e os arts. 14, 15, e 16, da Lei n° 7.056, de 30 de dezembro

de 1977.

RicllBELEM

www.belem.ga.gov.br

Art. 9° O Poder Executivo fara republicar as Leis n° 7.933, de 29 de
dezembro de 1998 e Lei n° 7.056, de 30 de dezembro de 1977, com as
alteragdes que thes foram introduzidas pela presente Lei.
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Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Palacio Antonio Lemos, de 2017.

Zenaldo Rodrigues Coutinho

Prefeito Municipal de Bglém
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