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PREFEITURA MUNICIPAL DE BELEM
GABINETE DO PREFEITO i do Servico
MENSAGEM N° 09/2019 Belém, 24 de outubro de 201

Excelentissimo Senhor

Presidente da Camara Municipal de Belém,
Senhoras e Senhores Vereadores,

Tenho a honra de me dirigir a Vv. Exas. para submeter a apreciacao e
aprovacao dessa Casa Legislativa, com fundamento na competéncia que mim é
conferida pelo art. 94, incs. IV c/c art. 44, | e VIl e art. 75, ambos da Lei
Organica do Municipio de Belém, o anexo Projeto de Lei, que alteraa Lein®
7.850, de 17 de outubro de 1997, Lei To Teixeira e Guilherme Paraense, que
dispunha sobre o incentivo fiscal para a realizacao de projetos culturais ou
esportivos, amador, no ambito do municipio de Belém.

O presente Projeto de Lei que lhes apresento € um aperfeicoamento da
Lei TO Teixeira e Guitherme Paraense, uma vez que altera a forma de
implementar os projetos e acoes de carater cultural e de esporte amador, a
pessoa fisica, grupos sem constituicao juridica e pessoa juridica, sem fins
lucrativos, diretamente por meio de apoio financeiro, observada as legislacoes
federais sobre a matéria, como por exemplo, a Lei n° 13.018/2014, Lei n°
13.019/2014 e Lei n® 8.666/1993,

O repasse diretamente aos projetos habilitados, conforme requisitos
apresentados em editais de chamamento publico, ocorrera por meio de termo
de cooperacao financeira, colaboracéo e de fomento, devendo ser avaliado nos
projetos culturais e de esporte amador, a sua relevancia social, a ser
considerada naqueles projetos/acoes, modificando o status quo atual, com o
escopo de proporcionar impactos positivos na realidade sociocecondmica, na

concepcao de uma cultura de paz, na integracdo social e na multiplicidade
cultural, étnica e social.
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Para dar conta desse arcabouco, estao previstas neste Projeto de Lei
varias comissoes colegiadas que serdo capazes: de analisar a relevancia social e
pertinéncia a politica cultural e de esporte amador; de selecionar, monitorar e
avaliar, os projetos aptos de acordo com o Edital de Chamamento Publico,
evitando a ‘garimpagem’ do proponente aos contribuintes do fisco municipal.

Na Lei atual o apoio aos projetos culturais e de esporte amador,
ocorriam por meio de incentivo fiscal concedido a pessoa fisica ou juridica sem
fins lucrativos, com a materializacdo do processo por meio da emissao do
Certificado de Incentivo Fiscal - CIF, perpassando pela assinatura de Termo de
Compromisso e pela concessado de Certificado de Obtencao de Incentivo Fiscal -
COIF, o qual seria utilizado pelo apoiador para deducao do valor
correspondente ao credito tributario para adimplemento dos tributos IPTU e/ou
ISS, configurando-se, na verdade, uma perfeita hipotese de elisao fiscal.

Contudo, apos auditoria externa, foi estabelecido o procedimento de
tomada de contas especial, por parte do Controle Interno da Prefeitura, na
qual foi constatada a inexisténcia de procedimentos de controle,
monitoramento e fiscalizacdo dos atos embasadores das concessdes dos
certificados, de modo a ser ter ciéncia acerca do apoio financeiro. Além do
mais esses certificados possuiam validade de 01 (um) ano, a partir data da
expedicao, sendo este prazo improrrogavel.

A proposta em questao, garante ao proponente o repasse de recursos
financeiros, de forma direta pelo Poder Publico, neste caso, pela Fundacao
Cultural do Municipio de Belém - FUMBEL e pela Secretaria Municipal de
Esporte e Lazer - SEJEL, por meio de termo de cooperacao, fomento e termo
de colaboracdo, com pessoas fisicas, grupos sem constituicdo juridica, e
organizacoes sociais sem finalidade lucrativa, tudo embasado nos Editais de
Chamamento Publico.
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E importante registar, aos Senhores Vereadores e Senhoras Vereadoras,
que as alteracOes propostas na Lei n° 7.850/1997, que tem 22 anos de
existéncia, foram submetidas a analise e aprovacao do Conselho Municipal de
Cultura, o qual ratificou que este novo modelo proposto pela nossa Gestao,
garante a lisura com a aplicacdo dos recursos publicos e a transparéncia a
sociedade dos projetos/acdes apoiadas pelo Poder Publico, haja vista serem
objeto de procedimentos de empenho e liquidagao individuais, no sistema de
execucdo orcamentaria e financeira da Prefeitura Municipal de Beléem,
disponiveis para consulta no Portal da Transparéncia.

Na oportunidade, informamos que a alteracao na Lein” 9.277/2017, Lei
Valmir Bispo que institui o Sistema Municipal de Cultura de Belém, adapta o
novo formato de subsidio as acdes e projetos de cuitura e de esporte amador,
previstos na Lei n° 7.850/1997, Lei To Teixeira e Guilherme Paraense, que
previa anteriormente incentivo fiscal. Por conseguinte, em razdo dos
argumentos esposados e estande demonstrado o interesse publico, venho
requerer a Vv. Exas. urgéncia na apreciacao e aprovacac deste projeto de lei,
com supedaneo no art. 77, da LOMS.

Por outra banda, visando a implementar, no ambito desta

municipalidade, as regras da Lei Federal n°13.019/2014, que versam sobre
parcerias voluntarias, onde exige a existéncia de conselhos de politica piblicas,
o presente projeto de lei vem criando o Conselho Municipal de Esporte,
Juventude e Lazer-CMEJL, vinculado a Secretaria Municipal de Esporte,
Juventude e Lazer-SEJEL, com finalidade de formular politicas publicas e

implementar acoes destinadas ao fortalecimento de atividades esportivas e de
lazer. :
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Confiante, pois, de poder contar com o inestimavel apoio dos membros
dessa Augusta Casa quanto a aquiescéncia da proposi¢do, aproveito o ensejo

para renovar-lhes protestos de elevada consideracao e distinguido apreco.

Palacio Antonio L&mos, em 24 de outubro de“2019.

Zenaldo Rodrigues Coutinho

Prefeito Municipal de Be
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GABINETE DO PREFEITO
PROJETO DE LEI N® 12019.

Dispoe sobre a alteracdo da Lei n°
9.277, de 24 de maio de 2017, e da
Lei n° 7.850, de 17 de outubro de
1997, e da outras providéncias.

O PREFEITO MUNICIPAL DE BELEM,
A CAMARA MUNICIPAL DE BELEM, estatui e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° O art. 1° da Lei n°® 7.850, de 17 de outubro de 1997, passa a vigorar com
a seguinte redacao:
“Art.1° Fica o Poder Executivo autorizado a instituir apoio financeiro
a Projetos e Acdes Culturais e Esportivos Amador de Relevdncia
Social, a ser concedido a pessoa fisica, grupos sem constituicGo
juridica e pessoa juridica sem fins lucrativos, sediados e/ou
domiciliados dentro dos limites do Municipio de Beléem."”

Art. 2° O Poder Executivo Municipal, por meio da Fundacao Cultural do
Municipio de Belém - FUMBEL e da Secretaria Municipal de Esporte e Lazer -
SEJEL, efetuara processo de selecao, contratacao, acompanhamento e
monitoramento de projetos e acgoes culturais e esportivos amador, de
relevancia social, por meio de edital de chamamento publico para atendimento
ao disposto no art. 3°, da Lei Municipal n® 7.850 de 17 de outubro de 1997.

Paragrafo tnico. O apoio financeiro sera concedido a pessoas fisicas e grupos
sem constituicao juridica, por meio de termo de cooperagao financeira, e para

as pessoas juridicas - organizacdes da sociedade civil sem fins [ucrativos por
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meio de termos de colaboracdo ou fomento, em conformidade com a Leis
Federal n° 13.018/2014, Lei Federal n* 13.019/2014, e Lei Federal 8.666/1993,

ou as que vierem a sucedé-las, além de outras legislacoes pertinentes.

Art. 3° Para fins desta lei, considera-se:
| - Relevancia social: que proporcione no municipio impactos positivos na
realidade socioecondmica, promovendo uma cultura de paz, inclusao,
integracao social e multiplicidade cultural, esportiva e étnica;

Il - Pessoa fisica: individuo enquanto sujeito detentor de direitos e de deveres,
que desenvolvem a¢des culturais ou de esporte amador;

Ill - Grupos sem constituicdo juridica: grupos ou coletivos de pessoas, sem
finalidade lucrativa, que desenvolvam ac¢des culturais ou de esporte amador;

IV - Organizagao da sociedade civil: as definicGes de organizacao da sociedade
civil, cooperativas sociais, e entidades religiosas, todas sem finalidade
lucrativa, seguirao os dispositivos que tratam deste assunto na lei Federal n®
13.019/2014 e suas futuras alteracoes;

V - Termo de cooperacao financeira: instrumento por meio do qual sédo
formalizadas as parcerias estabelecidas pela Administracac Publica com
pessoas fisicas e grupos sem constituicio juridica, para a consecucdo de
finalidades de interesse publico e reciproco, as quais envolvam a transferéncia
de recursos financeiros;

VI -Termo de colaboracao: instrumento por meio do qual sao formalizadas as
parcerias estabelecidas pela Administracao Publica com organizagdes da
sociedade civil, sem finalidades lucrativas, para a consecucao de finalidades de
interesse publico e reciproco propostas pela administracao publica que
envolvam a transferéncia de recursos financeiros, conforme define a lei
Federal n® 13.019/2014 e suas futuras alteragoes;
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VIl -Termo de fomento: instrumento por meio do qual sdo formalizadas as
parcerias estabelecidas pela Administracao Pudblica com organizacdes da
sociedade civil, sem finalidades lucrativas, para a consecucao de finalidades de
interesse publico e reciproco propostas pelas organizagbes da sociedade civil,
que envolvam a transferéncia de recursos financeiros, conforme define a lei
Federal n° 13.019/2014 e suas futuras alteracoes;

VIIl - Conselho de politica publica: sdo institutos colegiados criados por lei
especificas, pelo poder publico, responsaveis pela formulacao, implementacao,
acompanhamento, monitoramento e avaliacdo das politicas publicas
especificas, e aplicacao de recursos de fundos patrimoniais direcionados a
politicas setorizadas;

IX - Comissao de selecdo: instancia colegiada, interna de cada instituicao,
formalizada através de Portaria, destinada a elaborar, publicar, processar e
julgar chamamentos publicos, constituidos por atos publicados em meio oficial
de comunicagdo, assegurada a participacac de pelo menos um servidor
ocupante de carge efetivo ou emprego permanente do quadro de pessoal da
administracao publica;

X - Comissao de monitoramento e avaliacao: instancia colegiada, interna de
cada instituicdo, constituido por Portaria, assegurada a participacdo de pelo
menos um servidor ocupante de cargo efetivo ou emprego permanente do
quadro de pessoal da administracao publica, destinada a monitorar e avaliar as
parcerias celebradas com os proponentes (pessoas fisicas e grupos sem
constituicdo juridica e organizacdo da sociedade civil, sem fins lucrativos)
mediante termo de cooperacao financeira, termo de colaboracdo e termo de
fomento.

Xl - Comissao de avaliacdo de relevancia social e pertinéncia da a¢ao: instancia
colegiada, interna de cada instituicao, formalizada por Portaria para cada

processo de selecado, podendo compor pessoas da sociedade civil, com notério
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conhecimento, convidadas pelo titular da instituicdo, a participar
voluntariamente do processo de selecao, destinada a efetuar a avaliacao de
Relevancia Social e pertinéncia, ou adesao do projeto ao objeto do edital.

Xl - Chamamento publico: procedimento destinado a selecionar proponentes
{(pessoas fisicas, grupos sem constituicao juridica e organizacao da sociedade
civil, sem finalidade lucrativas) para firmar parceria por meio de termo de
cooperacao financeira, termo de colaboracao, ou de fomento, ou no qual se
garanta a observancia dos principios da isonomia, da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacao ao instrumente convocatorio, do julgamento
objetivo e dos que lhes sao correlatos;

Xlll - Prestacdo de contas: procedimento em que se analisa e se avalia a
execucao da parceria, através de relatorios e documentacao comprobatéria
apresentados pelo contratado através de um termo, pelos quais seja possivel se
verificar o cumprimento do objeto da parceria e o alcance das metas e dos
resultados previstos, compreendendo duas fases:

a) Apresentacao das contas, de responsabilidade da pessoa fisica ou grupos sem
constituicao juridica ou da organizagao da sociedade civil;

b)Analise e manifestacdo conclusiva das contas, de responsabilidade da
administracao publica, sem prejuizo da atuagao dos 6rgios de controle;

XIV - Proponentes: pessoas fisicas ou grupos sem constituicdo juridica,
organizacoes da sociedade civil sem finalidade lucrativa, que se propdem a
concorrer entre si, de acordo com edital de chamamento pulblico, para selecao,

através da apresentacao de projetos e planos de trabalho que atendam a uma
politica publica especifica.

Art. 4° A selecdo das parcerias a serem efetivadas com pessoas fisicas e grupos

sem constituicdo juridica devera observar os procedimentos dispostos na Lei
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Federal n” 8.666/1993, ou a que vier a sucedé-la, além de outras legislagdes
pertinentes.

Art. 5° Aplica-se, para fins de regramento quanto ao regime de parceria entre
a Administracdo Pablica Municipal e as organizacdes da sociedade civil, sem
fins lucrativo, as regras dispostas na Lei Federal n® 13.019/2014, ou a que vier
a sucedé-la, além de outras legislacoes pertinentes.

Art. 6° A administracdo publica devera adotar procedimentos claros, objetivos
e simplificados que orientem os interessados e facilitem o acesso direto das

instituicdes e instancias decisdrias, independentemente da modalidade de
parceria prevista nesta Lei.

Paragrafo Gnico. A administracdo publica estabelecera critérios a serem
seguidos, especialmente quanto as seguintes caracteristicas:

| - objetos;

Il - metas;

i - custos;

IV - indicadores, quantitativos e/ou qualitativos, de avaliacdo de resultados.

Art. 7° A celebracao de Termo de Cooperacdo Financeira, do Termo de
Colaboracao, ou de Termo de Fomento, sera precedida de Chamamento Publico
voltado a selecionar projetos e ac¢tes culturais e de esporte amador, com
pessoas fisicas, grupos sem constituicdo juridica, ou organizacdes da sociedade
civil, sem fins lucrativos, conforme critérios estabelecidos nas legislagdes
pertinentes.

§1° O edital de chamamento publico deve conter todas as informacoes e
condicdes necessarias para que qualquer cidadao, ou organizacao, possa
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concorrer com sua proposta, em igualdade de condi¢cdes, demonstrando
competéncia para a execu¢do da pareceria (contrato) assim como a afericao
dos indicadores de resultados.

§2° E vedado admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao,
clausulas ou condi¢des que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo em decorréncia de qualquer circunstancia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto da parceria, admitidos:

| - A selecdo de propostas apresentadas exclusivamente por concorrentes
sediados ou com representacao atuante e reconhecida no Municipio de Belém,
onde devera ser executado o objeto da parceria;

Il - O estabelecimento de clausula que delimite o territorio ou a abrangéncia da
prestacao de atividades ou da execucao de projetos, conforme estabelecido
nas politicas setoriais.

§3° O edital devera observar as seguintes etapas de avaliacao de
projetos/acoes, a ser realizada por comissoes distintas:

| - 1* fase: De carater eliminatorio, com analise e parecer da Comissdao de
Selecao que verificara o atendimento da proposta ao solicitado no edital;

il - 2* fase: De carater eliminatorio, com analise e parecer da Comissao de
Avaliacao de Relevancia Social e Pertinéncia da Acdo que verificara a
relevancia social do projeto cultural e de esporte amador, e a aderéncia ao
objeto especificado no edital;

Il - 3* fase: De carater eliminatdrio, com analise e parecer da Comissdo de
Selecac com recebimento da documentacao e analise para habilitagao juridica
e fiscal dos proponentes;

IV - 4* fase: formalizacao da parceria através da assinatura do termo de

cooperacdo financeira, de colaboracdao, e de fomento, conforme a
caracteristica da parceria.
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84° A competéncia, a composicao e a sistematica de trabalho das comissdes

serao estabelecidas em Portaria pela instituicao responsavel pela contratacao.

Art. 8° Para celebrar as parcerias previstas nesta Lei, as pessoas fisicas, os
grupos sem constituicao juridica e as organizacoes da sociedade civil sem fins

lucrativos, deverao atender aos seguintes requisitos, e as normas legais
relativas a matéria:

| - Pessoas fisicas
a) registro em entidade de classe, ou federacgao esportiva da categoria;
b) comprovac¢ao de participacées em torneios e eventos ou atividades culturais

e de esporte amador (certificados, clipping, fotos, entre outros elementos
comprobatarios)

Il - Grupos sem constituicdo juridica

a) reconhecimento prévio do grupo sem constituicao juridica pela instituicao
contratante conforme procedimento de credenciamento estabelecido;

b) objetivos do grupo voltados a promocao de atividades e finalidades de
relevancia publica e social;

¢} experiéncia prévia na realizacao, com efetividade, do objeto da parceria ou
de natureza semelhante;

d) instalacbes, condicbes materiais e capacidade técnica e operacional para
o desenvolvimento das atividades ou projetos previstos na parceria € o
cumprimento das metas estabelecidas;

e) mantenha escrituracac de acordo com os principios fundamentais de
contabilidade e com as Normas Brasileiras de Contabilidade.

Il - Quanto as pessoas juridicas sem fins lucrativos:

a) estatuto social contenha objetivos voltados a promocdo de atividades e
finalidades de relevancia publica e social;
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b) em caso de dissolu¢cao da entidade, o respectivo patriménio liquido seja
transferido a outra pessoa juridica de igual natureza que preencha os requisitos
desta Lei e cujo objeto social seja, preferencialmente, o mesmo da entidade
extinta;

c) possua, no minimo, um ano de existéncia, com cadastro ativo,
comprovado por meio de documentacdo emitida pela Secretaria da Receita
Federal do Brasil, com base no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ;

d) mantenha escrituracao de acordo com os principios fundamentais de
contabilidade e com as Normas Brasileiras de Contabilidade;

e) experiéncia prévia na realizagao, com efetividade, do objeto da parceria
ou de natureza semelhante;

f) instalagoes, condicOes materiais e capacidade técnica e operacional para
o desenvolvimento das atividades ou projetos previstos na parceria e o
cumprimento das metas estabelecidas.

Art. 9° Para celebracdo das parcerias previstas nesta Lei, as pessoas fisicas, os
grupos sem constituicdo juridica e as pessoas juridicas sem fins lucrativos,
deverao apresentar, os documentos citados no edital.

Art. 10. A alinea c, do artigo 19, da Lei n°® 9.277 de 24 de maio de 2017, passa
a vigorar com a seguinte redacao:

c) repasse financeiro direto a pessoa fisica, grupos sem constituicdo

juridica e pessoa juridica sem fins lucrativos.”

Art.11. Fica criado o Conselho Municipal de Esporte, Juventude e Lazer-
CMEJL, vinculado a Secretaria Municipal de Esporte, Juventude e Lazer-SEJEL,

com finalidade de formular politicas publicas e implementar acoes destinadas
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ao fortalecimento de atividades esportivas e de lazer, no ambito do Municipio
de Belém.

§1° O Conselho Municipal de Esporte, Juventude e Lazer-CMEJL é drgdo
colegiado de carater consultivo, propositivo, fiscalizador e formulador de
propostas das politicas publicas de esporte e lazer.

§2° O Conselho Municipal de Esporte, Juventude e Lazer-CMEJL sera constituido
de 08 (oito) membros, sendo 04 (quatro) representantes do Poder Publico
Municipal e 04 (quatro) representantes da Sociedade Civil Organizada.

I- 04 (quatro) representantes do Poder Plblico Municipal, distribuidos da
seguinte forma:

a) 01 (um) representante da Secretaria Municipal de Esporte, Juventude e
Lazer-SEJEL, na condicao de Presidente do Conselho;

b) 01 (um) representante da Fundacao Municipal Papa Joao XXIII-FUNPAPA,
indicado por seu titular;

c) 01 (um) representante da Secretaria Municipal de Educacao-SEMEC,
indicado por seu titular;

d} 01 (um) representante da Secretaria Municipal de Saude-SESMA, indicado
por seu titular.

lI- 04 (quatro) representantes da Sociedade Civil Organizada, distribuidos da
seguinte forma:

a) 01 (um) representante do Segmento Esportivo Profissional,;

b) 01 (um) representante do Segmento Esportivo Amador;

c) 01 (um) representante do Segmento Esportivo de Pessoas com Deficiéncia;
d) 01 (um) representante do Segmento Social em Geral.

§3° Os representantes dos seguimentos Esportivos e Social em Geral de que
trata o inciso Il do 52° do art. 11 desta lei concorrerao a uma eleicac

simplificada, a ser regulada por edital lancado pela Secretaria Municipal de
Esporte, Juventude e Lazer-SEJEL.
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§4° Na auséncia de indicacao de representantes da sociedade civil organizada
para concorrer a eleicao de que trata o §3° do art.11 cabera a escolha ao Chefe
do Poder Executivo Municipal.

§5° Os titulares e respectivos suplentes, representantes do Poder Publico
Municipal e da sociedade civil organizada serdo nomeados através de decreto
do Chefe do Poder Executivo Municipal.

§6° Os representantes da sociedade civil integrantes do Conselho Municipal de
Esporte, Juventude e Lazer-CMEJL terdo mandato de 02 (dois} anos, renovaveis
uma vez, por igual periodo.

§7° Pode ser convidado a participar, sem direito a voto deliberativo, pessoas ou
entidades cuja presenca e colabora¢ao sejam consideradas necessarias para a
execucac das metas do conselho;

§8° A funcdao de membro do Conselho Municipal de Esporte, Juventude e Lazer-
CMEJL nao sera remunerada e serda considerada prestacdo de relevante
interesse publico.

§9° No prazo maximo de 30 (trinta) dias apés sua instalacao, o Conselho
Municipal de Esporte, Juventude e Lazer-CMEJL, elaborara o seu Regimento

Interno, que devera ser homologado por ato proprio do Chefe do Poder
Executivo.

Art.12. O Conselho Municipal de Esporte, Juventude e Lazer-CMEJL tera suas
despesas custeadas com orcamento proprio da SEJEL definido na Lei
Orcamentaria Anual do Municipio.

Art.13. Ficam asseguradas, nas Leis Orcamentarias Anuais, dotagoes
orcamentarias especificas para garantia de celebracdo de termos de
Cooperacao Financeira, de Colaboracao e de Fomento, todos precedidos de
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Chamamento Publico, e sempre observada a capacidade orcamentaria e

financeira do Tesouro Municipal.

Art. 14. Ficam revogados os 8§1° e 2°, do art.1°, art.4°, art.6° art.7°, art.8°,
art.9° e art.13 da Lei n°® 7.850, de 17 de outubro de 1997.

Art.15. As disposicoes desta lei serdao regulamentadas pele Chefe do Poder
Executivo.

Art. 16. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Palacio Antonic

Lemos, de de 2019,

Zenaldo Rodrigues Coutinho

Prefeito Municipal de/B

PREFEITURA DE
BELE PALACIO ANTONIO LEMOS - Praga D. Pedro I, s/n

66.020-240 - Cidade Velha - Belém - Par3 - Brasil
www.belem.pa.gov.br Tel: (91) 3114-1016 - Fax: (91) 3114-1015




