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PROJETO DE LEI N° / mé--dénte

L

INSTITUI O PROGRAMA TROCO
SOLIDARIO NO MUNICIPIO DE BELEM
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

A CAMARA MUNICIPAL DE BELEM estatui:
CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Fica instituido o Programa Troco Solidario, que tem por finalidade a
transferéncia de recursos financeiros a organizacées da sociedade civil atuantes no
municipio de Belém, por intermédio de empresas fornecedoras de bens ou servicos,
a partir da doagéo de troco realizada pelo consumidor.

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

| - organizacéo da sociedade civil: aguela indicada pelo inciso |, do art. 2° da Lei
e 13.019 de 2014;

Il- empresa solidaria: pessoa juridica de direito privado participante do
Programa Troco Solidario, que exerca atividade econémica organizada de
producao e circulacdo de bens e servigos para o mercado;

Ili - prestacéo de contas: procedimento em que se analisa e se avalia a execucao
da participac&o da organizag&o da sociedade civil no programa, pelo qual seja
possivel verificar a efetiva realizag&o das atividades inicialmente previstas;

IV - doagéo solidaria: transferéncia, por liberalidade do consumidor, de parte ou

da totalidade de seu troco a uma organizagdo da sociedade civil, por ele
indicada.

Art. 3° S&o objetivos do Programa Troco Solidario:

|- fomentar a solidariedade:
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para as suas ac¢des e para o seu custeio;

t - contribuir para o fortalecimento das organizages da sociedade civil;

IV - estimular a participagéo ativa da populagéo na promocéo de politicas sociais,
por intermédio das organizagdes da sociedade civil;

V - incentivar a agdo complementar das organizacbes da sociedade civil.

CAPITULO Ii

DAS REGRAS DE QUALIFICAGAO, TRANSFERENCIA E PRESTACAQ DE
CONTAS

Secéo |
Qualificagéo das Empresas Solidarias

Art. 4° As empresas interessadas em participar do programa, desde que
regularmente constituidas, deverdo realizar cadastro prévio, por meio fisico ou
eletrénico junto ao Poder Executivo Municipal.

Art. 5° As empresas solidarias receberdo e destinardo as doagbes solidarias de

todas e para todas as organizagbes da sociedade civil que integrem o programa,
sem qualquer distingdo.

Paragrafo Gnico: Para implantagdo do programa as empresas solidarias deveréo, as
suas expensas, realizar as adaptagfes necessarias nos sistemas de gestdo

utilizados, observando-se as diretrizes do Conselho Nacional de Politica Fazendaria
(CONFAZ) pertinentes & matéria em questao.

Secao |l
Da Qualificagdo das Organiza¢des da Sociedade Civil

Art. 8° As organizacdes da sociedade civil interessadas em participar do programa,
desde que regularmente constituidas, deverdo realizar cadastro prévio, por meio
fisico ou eletronico junto ao Poder Executivo Municipal.
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Paragrafo dnico — O Poder Executivo Municipal, mensalmente, repassard as

empresas solidarias a relag8o de organizagSes da sociedade civil que integram o
programa.

Art. 7° As organizacdes da sociedade civil, apds o cadastro prévio, no prazo em que
for fixado pelo Poder Executivo Municipal, deverdo apresentar:

| - Estatuto da entidade;

Il - Ata de Constituigio;

lIl - Ata de Elei¢do da Diretoria atual;

IV - Documentos de identificacdo do representante legal da organizagac da
sociedade civil;

V - Comprovante de inscrigdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas;

VI - Balango Patrimonial do ano anterior, observados Principios e Normas
Brasileiras de Contabilidade, subscrito por Contador, inscrito no Conselho
Regional de Contabilidade, e pelo representante legal da organizacdo da
sociedade civil;

VIl - Conta bancéria destinada a exclusiva movimentagdo dos recursos
provenientes do programa;
VIt - Copia da entrega da Escrituragdo Fiscal Digital (EFD) junto & Receita Federal;
IX - Copia da Relacdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS) e o respectivo recibo
de entrega ou, no caso da ndo existéncia de empregados, a RAIS Negativa;
X - Demonstracdo de experiéncia prévia, com efetividade, na execugio de
atividades voitadas a sociedade civil:

Xl - Comprovagdo de que a organizacdo da sociedade civil funciona no endereco
declarado;

Xll - Demonstragdo de regularidade junto as Fazendas Federal, Estadual e
Municipal;

Xl - Demonstracdo de regularidade relativa a Seguridade Social (INSS) e ao
Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS);

XIV - Demonstracéo de regularidade junto a Justica do Trabalho;

XV - Demonstragdo de regularidade junto aos Tribunais de Contas da Uni&o, do
Estado e dos Municipios;

XV1 - Plano de Trabalho;
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XVil - dcag:éo que dispde de instalagGes, condicbes materiais e capacidade
técnica e operacional para o desenvolvimento das atividades ou projetos
previstos no Plano de Trabalho e 0 cumprimento das metas estabelecidas.

Paragrafo unico: A verificagdo da autenticidade dos documentos contidos nos
incisos do art. 7° sera realizada de maneira racionalizada, em observancia ao
disposto pelos incisos | e If, do art. 3° da Lei 13.726 de 2018.

Art. 8° Atendidos os requisitos prescritos pelo art. 7° desta Lei, a organizacdo da
sociedade civil integrard o Programa Troco Solidario pelo periodo maximo de 2
(dois) anos prorrogaveis por igual periodo mediante simples requerimento.

Paragrafo Unico: Durante o periodo indicado pelo caput deste artigo, a organizagéo
da sociedade civil devera manter a sua reguiaridade juridica, fiscal, trabalhista e
previdenciaria, sob pena de exclus&o do programa, garantido o direito de defesa.

Art. 9° A organizagdo da sociedade civil que ndo atender aos requisitos prescritos
pelo art. 7° desta Lei estara impedida de participar do Programa Troco Solidario.

Secao Il
Da Qualificagcao dos Projetos

Art. 10. Serdo qualificados os projetos apresentados pelas organizagbes da
sociedade civil que atendam aos requisitos previstos no art. 7° desta Lei, desde que
haja a aprovagao, por parte do Poder Executivo Municipal, do Plano de Trabalho.

Art. 11. O Plano de Trabalho contera, no minimo:

|- descricdo do projeto a ser implementado ou custeado com os recursos do
programa;

Il - descricdo de metas a serem atingidas e de atividades a serem executadas;

Il - previsdo de receitas e de despesas a serem realizadas na execucgdo das
atividades ou dos projetos abrangidos pelo programa;

IV - forma de execugdo das atividades ou dos projetos e de cumprimento das
metas a eles atreladas;

V - defini¢do dos parametros a serem utilizados para a afericdo do cumprimento
das metas;
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Art. 12. Ap6s a qualificagdo dos projetos a organizagcdo da sociedade civil estara
apta ao recebimento das doagbes provenientes do Programa Troco Solidario.

Paragrafo dnico. O Poder Executivo Municipal, mensalmente, repassara as

empresas solidarias a relagéo de organizagdes da sociedade civil que integram o
programa.

Secédo IV
Da Captagao dos Recursos

Art. 13. Os recursos destinados as organizagdes da sociedade civil serdo captados

pelas empresas solidérias, devidamente qualificadas a partir das doagées solidarias
realizadas pelos consumidores no ato do pagamento.

Art. 14, Para a realizacdo da doagdo solidaria, o consumidor optara por indicar
nominalmente a organizacdo da sociedade civil integrante do programa ou indicar o

numero de inscrigdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas da organizagao da
sociedade civil.

Art. 15, As empresas solidarias deverdo disponibilizar ao consumidor um

comprovante de doagdo no qual sejam indicadas no minimo as seguintes
informacgdes:

- nome da organizagdo da sociedade civil beneficiada;

Il- ndmero de inscricio no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas da
organizacgéo da sociedade civil beneficiada;
Ill - discriminagédo do valor doado;

IV - Data prevista para a transferéncia dos recursos a entidade da sociedade civil.
Secido V
Da Transferéncia dos Recursos

Art. 16. Os recursos relativos as doagdes serdo transferidos as organizagbes da

sociedade civil pela empresa solidaria, no maximo, a cada 60 (sessenta) dias, apos
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prévia ao relatério quinzenal a ser disponibilizado pelo Poder Executivo
Municipal.

§1° A transferéncia dos valores referentes as doagdes solidarias serdo limitadas, na
totalidade, ao valor previsto no Plano de Trabalho.

§2° Os valores que extrapolem o valor previsto no Plano de Trabalho serdo
contingenciados pela empresa solidaria.

§3° Os valores contingenciados ser&o destinados a execucgdo de acdes e projetos
futuros da organizagio da sociedade civil beneficiada.

§4° Confirmada a extrapolagdo prevista no §2° do art. 16 desta Lei, caso hajam
valores indevidamente creditados, esses deverdo ser imediatamente restituidos a
empresa solidaria que realizou a transferéncia.

§5° Decorridos 180 (cento e oitenta) dias ap6s a data da dltima transferéncia, caso a
organizagdo da sociedade civil ndo apresente Planos de Trabalhos relativos a
execucao de projetos futuros ou que indique a continuidade das agfes ou projetos
em curso, os valores a ela inicialmente destinados serdo equitativamente
remanejados as demais organizagbes da sociedade civil participantes do programa.

Art. 17. As empresas sofiddrias poderdo disponibilizar a4 populagio informagdes
relativas aos valores arrecadados e posteriormente transferidos as organizacdes da
sociedade civil, por meio fisico ou eletronico.

Paragrafo dnico. O Poder Executivo Municipal, mensalmente, a partir das
informacGes fornecidas pelas empresas solidarias, por meio fisico ou eletrénico,
emitira relatdrio indicando os valores disponiveis, aptos ou néo a transferéncia para

as organizagdes da sociedade civil, observando-se a norma prescrita pelo §1° do art.
16 desta Lei.

Art. 18. As transferéncias estarao condicionadas a comunicacdo ao Poder Executivo

Municipal, por meio fisico ou eletronico, a apresentagio e aprovagio da prestagdo
de contas, na forma prescrita por esta Lei.
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Secao VI
Da Transparéncia e do Controle

Art. 19. A organizacdo da sociedade civil divulgara na internet e nos
estabelecimentos em que exerga suas agdes, em até 60 (sessenta) dias, apds o

recebimento da transferéncia realizada pela empresa solidaria, no minimo, as
seguintes informagoes:

|1 - data da transferéncia dos recursos financeiros;
Il - valores transferidos;
Il - indicac&o da empresa solidaria que realizou a transferéncia;

IV - situacdo da prestacdo de contas do projeto, que devera informar a data
prevista para a sua apresentagao;

V- quando vinculados a execugdo do projeto e pagos com recursos da
programa, o valor total da remuneracdo da equipe de trabalho, as fungdes
que seus integrantes desempenham e a remunerago prevista.

Art. 20. O Poder Executivo Municipal podera, a qualquer tempo, requisitar, avaliar e
divulgar, em meio fisico ou eletronico, as informagdes indicadas no art. 19.

Secgéao Vi
Da Prestagao de Contas

Art. 21. A prestagao de contas devera ser feita, observando-se as regras previstas
nesta Lei e seus respectivos regulamentos, até o dia 30 de marco do ano

subsequente ao exercicio financeiro em que as organizagbes da sociedade civil
perceberam as doagdes.

§ 1° O Poder Executivo Municipal fornecera manuais especificos as organizagtes da

sociedade civil, tendo como premissas a simplificagdo e a racionalizagio dos
procedimentos.

§ 2° Eventuais alterages no contetido dos manuais referidos no § 1- deste artigo

devem ser previamente informadas & organizacio da sociedade civil e publicadas
em meios oficiais de comunicagio.
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§ 3° O'Poder Executivo Municipal podera estabelecer regras simplificadas para a
apresentacao da Prestagdo de Contas.

Art. 22. A prestacdo de contas, apresentada pela organizacdo da sociedade civil,
devera conter elementos que permitam ao Poder Executivo Municipal avaliar o
andamento ou concluir que o projeto foi executado conforme indicado no Plano de
Trabalho, com a descricdo pormenorizada das atividades realizadas e a

comprovagdo do alcance das metas e dos resultados esperados, até o periodo de
que trata a prestacao de contas.

§ 1° Serdo glosados valores relacionados a metas e aos resuitados descumpridos
sem justificativa suficiente.

§ 2° Os dados financeiros serdo analisados com o intuito de estabelecer o nexo de

causalidade entre a receita e a despesa realizada, a sua conformidade e o
cumprimento das normas pertinentes.

§ 3° A analise da prestagdo de contas devera considerar a verdade real e os
resultados alcancados.

§ 4° A prestacéo de contas do projeto observara regras previstas em regulamento
especifico e a partir e aos parametros indicados no Plano de Trabalho.

Art. 23. A prestacdo de contas e todos os atos que dela decorram dar-se-3o,

preferencialmente, em plataforma eletronica, permitindo a visualizagdo por qualquer
interessado.

Art. 24. A prestagado de contas relativa a execugdo dos projetos aprovados dar-se-a
mediante a analise dos documentos previstos no plano de trabalho, nos termos do
art. 11, além dos seguintes relatérios:

| - relatdrio de execucgdo, elaborado pela organizagdo da sociedade civil,
contendo as atividades ou projetos desenvolvidos para o cumprimento do
objeto e o comparativo de metas propostas com os resultados alcangados;

Il - relatério de execugdo financeira, com a descri¢do das despesas e receitas
efetivamente realizadas e sua vinculagdo com a execugdo do objeto, na
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de trabalho.

Paragrafo Unico. O Poder Executivo Municipal considerara ainda em sua anélise os
fatores internos, inclusive, quando houver, relatério de visita técnica in loco
eventuaimente realizada durante a execugaoc do projeto.

Art. 25. O Poder Executivo Municipal emitird parecer técnico de analise da prestagao
de contas apresentada.

§ 1° No caso de prestacdo de contas Unica, o Poder Executivo Municipal emitira
parecer técnico conclusivo para fins de avaliagdo do cumprimento do objeto.

§ 2° Se a duracéo do projeto exceder um ano, a organizagio da sociedade civil
devera apresentar prestacdo de contas ao fim de cada exercicio, para fins de
monitoramento do cumprimento das metas do projeto.

§ 3° Para fins de avaliagdo quanto a eficacia e efetividade das acdes em execucéo

ou que ja foram realizadas, os pareceres técnicos de que trata este artigo deverao,
obrigatoriamente, mencionar:

|- os resuitados ja alcancados e seus beneficios;
Il - os impactos econdmicos ou sociais;
Il - o grau de satisfag@o do publico-alvo;

IV - a possibilidade de sustentabilidade das a¢Oes apds a conclusao do projeto.

Art. 26. Os documentos incluidos pela entidade na plataforma eletronica, prevista no
art. 23, serdo considerados originais para os efeitos de prestacio de contas, desde
que possuam garantia da origem e de seu signatario por certificagdo digital.

Paragrafo unico. Durante o prazo de 05 (cinco) anos, contados do dia dtil
subsequente ao da prestacdo de contas, a entidade deve manter em seu arquivo os
documentos originais que compdem a prestagéo de contas.

Art. 27. A manifestagdo conclusiva sobre a prestagdo de contas pelo Poder

Executivo Municipal observara os prazos previstos nesta Lei, devendo concluir,
alternativamente, pela:

|- aprovagao da prestagéo de contas;

Gabinete do Vereador Neném Albuquerque
Travessa Curuzd, 1755. Marco — Belém/PA — CEP: 66093-540 - Tel.. 4008-2227

w NAA 1Y

07



CAMARA MUNICIPAL DE BELEM
VEREADOR NENEM ALBUQUERQUE ~ PSL

lll- rejeicio da prestagdo de contas.

Art. 28. As impropriedades que deram causa a rejeicdo da prestagdo de contas
seréo registradas em plataforma eletronica de acesso publico, devendo ser levadas

em consideracdo por ocasido da assinatura de futuras parcerias com a
administragao publica.

Art. 29. Constatada irregularidade ou omiss&o na prestagdo de contas, sera

concedido prazo para a organizagdo da sociedade civil sanar a irregularidade ou
cumprir a obrigagao.

§1+ O prazo referido no caput é limitado a 15 (quinze) dias por notificagio,
prorrogavel, no maximo, por igual periodo, dentro do prazo que o Poder Executivo

Municipal possui para analisar e decidir sobre a prestagéo de contas e comprovagio
de resultados.

§ 2 Transcorrido o prazo para saneamento da irregularidade ou da omissdo, ndo
havendo o saneamento, a autoridade administrativa competente, sob pena de
responsabilidade solidaria, deve adotar as providéncias para apuracgéo dos fatos.

Art. 30. A administracdo publica apreciara a prestagao final de contas apresentada,
no prazo de até 150 (cento e cinquenta) dias, contados da data de seu recebimento

ou do cumprimento de diligéncia por ela determinada, prorrogavel justificadamente
por igual periodo.

Paragrafo Unico. Apés o transcurso do prazo definido nos termos do caput sem que
as contas tenham sido apreciadas, ndo significa impossibilidade de apreciagdo em
data posterior ou vedacdo a que se adotem medidas saneadoras, punitivas ou
destinadas a ressarcir danos a coletividade que possam ter sido causados.

Art. 31. As prestagdes de contas serao avaliadas:

| - regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, o cumprimento dos
objetivos e metas estabelecidos no plano de trabatho;

Il - regulares com ressalva, quando evidenciarem impropriedade ou qualquer outra
falta de natureza formal que nao resulte em dano a coletividade;
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a. omissao no dever de prestar contas;

b. descumprimento injustificado dos objetivos e metas estabelecidos no plano de
trabalho;

c. danos materiais decorrentes de ato de gestéo ilegitimo ou antieconémico;

d. desfalque ou desvio de dinheiro, bens ou valores.

§ 1° O administrador publico responde pela decis@o sobre a aprovagéo da prestacédo
de contas ou por omissdo em relagdo & andlise de seu contetido, levando em
consideracdo, no primeiro caso, os pareceres técnico, financeiro e juridico, sendo

permitida delegagdo a autoridades diretamente subordinadas, vedada a
subdelegacao.

§ 2° Quando a prestagdo de contas for avaliada como irregular, apos exaurida a fase
recursal, se mantida a decisdo, a organizagdo da sociedade civil podera solicitar
autorizagdo para que o ressarcimento seja promovido por meic de agdes
compensatdrias de interesse da coletividade, mediante a apresentacdo de novo
plano de trabalho, conforme o objeto descrito em novo projeto e a area de atuagéo
da organizacéo, cuja mensuragdo econdmica serd feita a partir do plano de trabatho

original, desde que no tenha havido dolo ou fraude e ndo seja o caso de restituicdo
integral dos recursos.

Art. 32. Apés a concluso dos trabalhos, ndo havendo a aprovacéo, as contas serdo
remetidas ao Ministério Publico Estadual, observada sua competéncia prescrita pelo

art. 3° do Decreto-Lei n° 41 de 1966, para adogdo das providéncias que julgar
cabiveis.

CAPITULO Il
DISPOSICOES FINAIS

Art. 33. O Poder Executivo Municipal podera criar um selo com a logomarca que
identifique as empresas solidarias.
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Art. 3470 Poder Executivo Municipal atuara no amparo e no auxilio as organizagées

da sociedade civil integrantes do programa a fim de fortalecer as agdes dessas
entidades.

Art. 35. O Poder Executivo Municipal podera firmar acordos, convénios e ajustes

junto ao Governo do Estado do Parda e ao Ministério Publico Estadual, para a
consecucao dos objetivos desta Lei.

Art. 36. O Poder Executivo Municipal regulamentara a presente Lei no prazo de 90
(noventa) dias.

Art. 37. Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

Art. 38. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Salao Plenario Vereador Lg a2t Bittencourt, aos 14 dias do més de maio

de 2018.
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JUSTIFICATIVA

A presente proposicdo legislativa tem por finalidade instituir o Programa
Troco Solidario no municipio de Belém, a fim de estabelecer um novo meio de

estimulo a participagéo da sociedade, de maneira ativa, na promogao de politicas
sociais.

O programa parte da premissa de que todo e qualquer cidaddo belenense
que queira colaborar financeiramente, para as agGes ou o custeio das organizacdes
da sociedade civil (OSCs) de sua preferéncia (ex. associagbes esportivas,
comunidades terapéuticas, associagbes de moradores), podera fazédo sem
maiores burocracias com o auxilio das empresas solidarias, que no exercicio de

sua funcéo social, as quais arrecadardo e destinaréo recursos para essas entidades.

As doacdes, ora denominadas doagdes solidérias, serdo diretamente
repassadas as OSCs, para que coloquem em prética as agdes e projetos previstos
em Plano de Trabalho previamente examinado pelo Poder Executivo Municipal, que
tera to somente carater auxiliar nessa relacao, visto que os recursos oriundos das
doacles estdo revestidos de interesse social e coletivo.

Cabera as OSCs a disponibilizagdo das informagées relativas a execucéo das
acOes a sociedade, em outras palavras, o cidaddo podera verificar se suas doacgbes
tém sido efetivamente recebidas e transformadas em agdes para a coletividade.

Por fim, essa medida legislativa busca formas de conferir as OSCs meios

habeis e autbnomos para que estas possam se fortalecer e continuarem a exercer
de maneira plena suas atividades.

De acordo com o exposto, encaminho aos nobres pares este Projeto de Lei, a

fim de que seja apreciado na forma regimental dessa Casa de Leis.

Sat&o Plenaric Vereador eifa Bittencourt, aos 14 dias do més de maio
de 2019. :

Vereador N . QUERQUE
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