. ESTADODOPARA
_ CAMARA MUNICIPAL DE BELEM
COMISSAO PERMANENTE DE ECONOMIA E FINANCAS

Memo. n°%5 /2020 — CEF — CMB. Belém, 03.11.2020

Do: Presidente da Comissdo de Economia e Finangas
Vereador: FABRICIO GAMA

A (o) Sr. (a) Vereador(a)

Na qualidade de Presidente da Comissdo de Economia e Finangas
comunico a V.Exa., que estd aberto o prazo para recebimento de
emendas ao “Projeto de Lei Orgamentaria Anual 20217, no
periodo de 05/11/2020 (quinta feira) a 19/11/2020 (quinta feira).

Periodo: 05.11.2020 a 19.11.2020.
Hora: 08h as 13h
Local: Sala das Comissdes Técnicas.

Obs: As emendas serao recebidas exclusivamente pelo email:
diretorialegislativacmb@gmail.com, com assinatura digital.
Apo6s serem recebidas e protocoladas as cépias das emendas
serao enviadas ao Vereador.

Atenciosamente,

il ‘_...-.--.

Fabricio Gama
Presidente da Comis3fio Permanente de Finangas
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Estima a Receita e fixa a Despesa do Municipio de Belém, para
o exercicio de 2021.
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Mensagem n° 10/2020 Belém, 14 Ge

Excelentissimo Senhor
Vereador Mauro Freitas
Presidente da Camara Municipal de Belem

2594
[5]10/5020

Senhor Presidente, Dt ta2v0
Senhoras e Senhores Vereadores,

Dirijo-me a Vossas Exceléncias para encaminhar a essa douta Casa
Legislativa o Projeto de Lei que dispGe sobre a Lei Orgamentaria Anual para o
exercicio de 2021, em cumprimento ao que determina o artigo 105, inciso lll, da
Lei Organica do Municipio de Belém e elaborado em conformidade com a Lei de
Diretrizes Orcamentarias-LDO n° 9.579/2020 para 2021 e com a Lei n°
9.339/2017, Plano Plurianual-PPA 2018/2021.

O presente Projeto de Lei, compreendendo o Orgamento Fiscal referente
aos poderes, seus fundos, 6rgéos e entidades da administrag@o direta e indireta,
inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo poder publico e o Orgamento da
Seguridade Social, abrangendo todos os 6rgaos da administragéo direta e indireta
vinculados as areas de Saude, Assisténcia e Previdéncia Social.

O Projeto de Lei Orgamentaria para 2021 que encaminho e que submeto a
apreciacdo de Vossas Exceléncias estima as receitas e fixa as despesas do
governo para o exercicio financeiro de 2021, no montante de R$3,702 bilhdes,
sendo, para o Or¢camento Fiscal, R$2,706 bilhdes e para o Orgamento da
Seguridade Social, R$996 milhdes.

Para a estimativa da receita, levou-se em consideragdo, a participagédo do
Municipio de Belém nas receitas da Unido e Estado conforme indices
determinados por este entes; a série historica das arrecadagdes, em especial o
desempenho da arrecadagdo até agosto do presente exercicio, o cenario de
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recesséo causado em 2020, em especial pela pandemia da COVID-19, que tera
significativa consequéncia para o exercicic de 2021; os recursos recebidos fundo
a fundo, com destaque ao SUS, FNAS e FNDE; as operagbes de crédito
celebradas; a perspectiva de recebimenio de recursos da Unido e Estado
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decorrentes de acordos e convénios firmados; e, as estimativas dos principais
indicadores econdmicos calculados pelo Ministério da Fazenda, em especial, os
| indices de inflagdo medidos pelo IPCA de 3,24%.
' Apesar de todo esforgo da Administragdo Municipal no incremento de sua
arrecadagéo prépria, 0 Municipio de Belém, ainda, € muito dependente das
receitas transferidas pela Uniéo e Estado, que representam, 49,30%, das receitas
do tesouro municipal', estimadas para 2021.

Das receitas transferidas pela Uni&o, destaco, o FPM, cujo valor estimado
de R$551,5 milhdes, com indice de participagdo de 54%, estd baseado na
Decisdo Normativa n®179-TCU, de 20/11/2019. E relevante destacar que até o
exercicio de 2013 este indice era de 7%.

Do Estado, destaco o ICMS, estimado em R$481,5 milhdes, que se
constitui na segunda maior receita transferida constitucionalmente ac Municipio,
sua estimativa para 2021 levou em conta a expectativa de arrecadagéo pelo
Governo do Estado, constante no Projeto de Lei Orgamentaria Anual Estadual,
em tramitagdo na Assembleia Legislativa, e a aliquota de 13,45% aprovada por
meio do Decreto Estadual n® 914/2020, de 21 de julho de 2020. A participagao do
Municipio de Belém, no ICMS, historicamente tem decrescido a cada ano, pois, ja
se teve participagdo, como por exemplo no exercicio de 2012, na ordem de
20,20%, de 2020 para 2021, a redugao foi de 0,89%.

Dentre as receitas proprias, figura como de significativa importancia, o
Imposto Sobre Servigo de Qualquer Natureza — ISSQN que representa na
composicao da receita propria da administragio direta® a participagao de 41,50%,
que também foi influenciado pelos efeitos da conjuntura econdmica atual,
repercutindo nas previsdes de arrecadacgéo para o exercicio de 2021.

Ainda, para a aplicagdo em investimentos, estima-se a receita de
Operagdes de Crédito, com contratos devidamente autorizados pelo Legislativo e
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dentro da capacidade de endividamento do Municipio.

Desta forma, o perfil da Receita Orgamentaria do Municipio, estimada em
R$3,702 bilhdes, é: Transferidas Constitucionais e Legais R$1,899, 51,20%,
Receita Propria da Administragcao Direta R$1,076, 29,03%, Convénios R$53,16,
1,40%, Operacdes de Crédito R$91,10, 240 % e Receita da Administracao
Indireta R$583,03, 15,70%.

Como ¢é sabido, & pequeno o poder discricionario do Poder Executivo na

destinagdo de suas receitas, que deve seguir as vinculagdes pré-estabelecidas, 0%
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com destaque para a Educagdo, Saude, Fundos Municipais, Transferéncia ao
Poder Legislativo, Contribuicao ao PASEP, Sistema Unico de Saude-SUS, Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educagado-FNDE, Fundo Nacional de
Assisténcia Social-FNAS, Contribuigdo para o Custeio da lluminagido Piblica-
COSIP, Compensagéo de Intervengdo no Dominio Econémico — CIDE, Recursos
da Previdéncia Social, Convénios e Operag¢des de Crédito.

Mesmo assim, a minha administragdo vem, ao longo destes 8 (oito) anos,
de forma eficiente, destinando recursos para todas as areas de nossa
competéncia a fim de promover e manter servigos necessarios e de qualidade a
populagao.

E importante que se destaque a aplicagao expressiva de recursos na area
social, apesar da situagao fiscal atual, e garantido prioridade a educagao, saide,
assisténcia, cultura, esporte, lazer, trabalho, emprego e renda, seguranga
municipal, saneamento, urbanismo, transporte e habitagdo, com um aporte de
recursos na ordem de R$2,481 bilhdes, equivalentes a 67,01% do Orcamento do
Poder Executivo, excluindo-se desse montante as despesas com a divida
municipal, inativos e pensionistas, precatorios, PASEP, reserva de contingéncia e
a reserva do regime proprio da previdéncia, que ndo contribuem para o ciclo
produtivo, ratificando, dessa forma a prioridade com relagéo ao seguimento social.

Para as areas de Educagéo e Saude, estdo sendo destinados, das receitas
de impostos e transferéncias, recursos na ordem de 25% e 23%,
respectivamente. Destaco a destinagdo para as agdes de salde, cujo limite legal
é de 15%, e ainda, que em minha administragdc a destinagdo de recursos para
estes setores sempre foram além dos limites estabelecidos, o que garantiu e
garante a expressiva expanso de politica publica nestes setores essenciais.

A dotagao fixada para despesa total com Pessoal e Encargos Sociais,
considerou o reajuste do salario minimo a partir de janeiro de 2021, assim como a
Lei Complementar n®173/2020, correspondendo a 47,33%, da Receita Corrente
Liquida-RCL, estando muito abaixo do limite maximo estabelecido na Lei de
Responsabilidade Fiscal-LRF, que é de 54%. Determinagdo que em minha
administragao foi rigorosamente cumprida.

No caso especifico dos Precatérios Judiciais, o valor consignado no Projeto
de Lei do Orgamento de 2021, tomou por referéncia legal o estabelecido no § 5°,
do art. 100, da Constituicac Federal e outros dispositivos legais sobre a matéria.



Os encargos da Divida Fundada, foram fixados conforme cronograma de
pagamento estabelecido nos contratos de financiamento celebrados com Caixa
Econdmica Federal-CEF, Banco do Brasil e Banco Interamericano de
Desenvolvimento-BID.

Para as despesas de carater continuado oriundas de atos administrativos,
que fixe a obrigatoriedade legal de sua execugao para periodos superiores a dois
exercicios foram considerados os ajustes decorrentes da contengdo imposta pelo
Decreto Municipal n°® 95.571, de 03 de fevereiro de 2020, que estabelece medidas
de contenc¢ao de despesa e limitagao de empenho no ambito dos 6rgaos do Poder
Executivo, de modo a assegurar o equilibrio fiscal.

Quanto aos investimentos projetados para o exercicio de 2021, destaco as
obras em andamento e aqueles investimentos estratégicos que possuem recursos
assegurados ou passiveis de negociag¢ao junto as instituicdes plblicas e privadas,
como as transferéncias voluntarias repassadas por meio de convénios e
transferéncias com o Governo Federal e Estadual, além dos financiamentos junto
a CEF, Banco do Brasil e BID.

Em 2021, estéo previstos recursos para viabilizar investimentos em obras e
reformas da ordem de R$263,0 milhdes, deste montante R$91,1 milhées proveem
de operagdes de créditos, R$89,0 milhdées do tesouro municipal, incluidas as
contrapartidas municipais e recursos da COSIP, R$10,1 milhdes do FUNDEB, R$
53,1 milhdes referentes as receitas de transferéncias voluntarias e R$19,7
milhées distribuidos nos demais Orgaos da Administragao Direta e Indireta.

Dentre os investimentos contemplados, destaco as obras da
Macrodrenagem das Bacias Hidrograficas da Estrada Nova, BRT Centenario,
Urbanizagéo da Nova Augusto Montenegro no trecho entre o Elevado e Terminal
Maracacuera 8,5km, Urbanizagao da Bacia do Paracuri, Urbanizagéo da area da
Vila da Barca integrado ao Programa Minha Casa Minha Vida, Sistemas de
Abastecimento de Agua do bairro do Fidelis no Quteiro e na ilha de Cotijuba,
financiados com recursos do tesourc municipal, BID, CEF e Convénios/Contratos
de Repasses.

Contudo, destaco que estao garantidos para a proxima gestao, recursos da
ordem de R$1,02 bilhao, correspondente aos valores a receber das operagdes de
crédito interna (R$262,40 milhdes), dos contratos de repasses da Unido (R$77,67
milhdes) e de $121 milhdes de ddlares, que correspondem na cotagac do dia
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14.10.2020, a R$680 milhdes, provenientes da operagéo de crédito externa com o
BID.

De grande envergadura na area social, contamos com a politica
habitacional inclusiva, por meio do Programa Viver Belém, criado através da Lei
Municipal n® 9.014/2013, que assegura a concessdo de incentivos fiscais, dos
tributos municipais, para unidades habitacionais integradas ao Programa Minha
Casa Minha Vida, hoje alterado pelo Governo Federal para “Casa Verde e
Amarela”, estando j& contratadas e em execugéo 06 (seis) empreendimentos que
totalizam 4.888 unidades habitacionais: Viver Maracacuera | e I}, Viver Pratinha,
Viver Val de Cans, Viver Mosgueiro e Viver Outeiro, que correspondem a recursos
na ordem de aproximadamente R$401 milhdes, que s&o contratados diretamente
pela CEF.

Encontram-se previstos, também para o ano de 2021, recursos destinados
a regularizagéo fundiaria do Programa Ché&o Legal, que € um programa municipal
de regularizagéo fundiaria, criado para garantir o direito & moradia em ocupagoes
irregulares.

Na 4rea da Educagdo ressalta-se a atengdo nas intervengdes junto a
infraestrutura das escolas municipais, prevendo construgéo, concluséo de obras e
reformas em diversas Unidades de Ensino Infantil-UEIS.

Na Cultura, segmento de atuagéo conjunta com a sociedade civil, conta por
meio de aplicagdo de recursos proprios da Prefeitura Municipal, o montante de R$
13,2 milhdes, consignados no Projeto de Lei do Orgamento de 2021, para a
realizagéo projetos e eventos culturais no municipio de Belém, como Carnaval,
Verao, Cirio, dentre outros e apoio a projetos culturais de relevancia social.

Na area da Assisténcia Social serdo intensificados os servigos de
assisténcia nos Centros de Convivéncia da 3° idade, nos Centros de Referéncia
da Assisténcia Social-CRAS e nos Centros de Referéncia Especializada de
Assisténcia Social-CREAS, objetivando cada vez mais a melhoria dos servicos
assistenciais a servigo da populagao.

No ambito da Satide, qualificagao de unidades basicas de saude, Porte Il
Porte Iil e Porte IV; e manutengdo do Hospital Veterinario.

Foram elencadas, ainda, dentre as prioridades, a continuidade da
implantagado e reforma de academias ao ar livre; assim como a reforma dos

logradouros publicos como pragas, calgadas, canteiros e outros.
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No que se refere & area de Seguranga Publica, algumas ferramentas
alternativas foram implantadas no enfrentamento a vioiéncia, dentre elas: o
Sistema Integrado de Monitoramento; o Programa Crack é Possivel Vencer; o
SOS Mulher; o Servigo de Emergéncia 153, garantindo o monitoramento dos
bairros, e criando uma politica de proximidade com o cidadao e atuagéo conjunta
com os Conselhos Comunitarios de Seguranga-CONSEGS e, em consequéncia
maior eficiéncia no atendimento a populagio e a cultura de paz na cidade. Neste
contexto, o Projeto de Lei Orgamentaria destina recursos para a ampliagéo do
sistema de video monitoramento por cameras; reaparelhamento da Guarda
Municipal, e investimentos na manutengao, implantagdo e expansdo da rede de
iluminagao publica, na ordem de R$171,5 milhdes.

E nessa determinagao de ver uma cidade melhor para as pessoas que aqui
vivem, com responsabilidade com o dinheiro publico, que valorizo a educagéo
como caminho para formagdo individual e o desenvolvimento coletivo,
perseguindo o bem da comunidade, enfrentando todas as dificuldades em busca
do bem comum.

Por fim, reafirmo com este Projeto de Lei Orgamentaria para 2021, o
equilibrio fiscal e a garantia da prestagdo de servigos publicos de qualidade e
necessarios demandados pela populagdo, pratica constante em minha

administragdo, contando sempre com o apoio imprescindivel dessa Casa
legislativa.

ZENALDO RODRIGUES COUTINHO

Prefeito Municipal de Belém



