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Estado do Para
Camara Municipal de Belém

AVULSO N° e_\’—\ PROJETOS RECEBIDOS PELA MESA - Em 14.04.2021

673/21 | Ver.Augusto |Regulamenta, no dmbito da administracdo publica do Poder Executivo
Santos Municipal, dispositivos da Lei Federal n2 13.874, de 20 de setembro de
2019, que tratam da Liberdade Econémica
684/21 Vera. Institui, no Municipio de Belém, o Dia Municipal do Enfermeiro
Enfermeira |Obstetra.
Nazaré
669/21 Ver. Josias | Substitutivo ao processo n? 582/2021 (Altera a Lei n2 9.641, de 23 de
Higino dezembro de 2020, que "institui no Municipio de Belém o Dia Municipal
dos Profissionais de Saude que trabalharam no periodo da Pandemia da
COVID-19", e da outras providéncias.)
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PROJETO DE LEIN.°

“REGULAMENTA, NO AmBITO DA
ADMINISTRAGAO PUBLICA DO PODER
EXECUTIVO MUNICIPAL, DISPOSITIVOS DA LEI
FEDERAL N° 13.874, DE 20 DE SETEMBRO DE
2019, QUE TRATAM DA LIBERDADE
ECONOMICA.”

A Camara Municipal de Belém Institui e eu sanciono a presente Lei:

Art. 1° Fica regulamentado no ambito municipal, dispositivos da Lei Federal n.® 13.874,
de 20 de setembro de 2019, que tratam de direito de liberdade econdmica.

Art. 2° Para fins do disposto no art. 1°, fica estabelecido normas de protegao a livre
iniciativa e ao livre exercicio de atividade econémica e dispbe sobre a atuagdo do
Poder Publico municipal como agente normativo e regulador.

§ 1° O disposto nesta Lei tem como prioridade o0 desenvolvimento da economia local,
em especial a economia criativa e colaborativa, a produgao econémica, educacional,
cultural, as empresas do terceiro setor, do mercado digital e do mercado sustentavel.
§ 2° O 4mbito de atuagdo desta Lei, refere-se apenas a area municipal e no que tange
a incentivos que visam ao desenvolvimento urbano equilibrado por todo o seu territério
e ao desenvolvimento sustentavel economicamente através de mecanismos de
regulacdo e licenciamento pertinentes & atribuicdo legal municipal, excluindo-se
materia de direito financeiro e tributario.

Art. 3° Sao principios que norteiam o disposto nesta Lei:
| - a liberdade como uma garantia no exercicio de atividades econémicas;
Il — a presungao de boa-fé do particular perante o Poder Publico Municipal;
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Il — a intervencéo subsidiaria, minima e excepcional do Estado sobre o exercicio de
atividades econdmicas;

IV — o reconhecimento da vulnerabilidade do particular perante o Poder Publico
municipal;

V — Liberagéo do alvara conforme dispensa do Executivo Municipal e;

VI — Fomento ao empreendedorismo;

Art. 4° Para os fins dos dispostos nesta Lei consideram-se atos publicos de liberagao
de atividade econdmica a licenga, a autorizagdo, a inscricao, o registro, o alvara e os
demais atos exigidos com quaiquer denominagéo, inclusive no ambito ambiental,
sanitario e de edificagéo, por érgéo ou entidade da administragéo plblica na aplicagao
de legislagdo, bem como condigdo prévia para o exercicio de atividade econdmica,
inclusive o inicio, a instalagdo, a operagdo, a produgéo, o funcionamento, o uso, o
exercicio ou a realizagdo, no ambito publico ou privado, de atividade, servigo,
estabelecimento, profissdo, instalagdo, operagdo, produto, equipamento, veiculo,
edificagao e outros.

Art. 5° — A vulnerabilidade do particular perante o Municipio sera afastada, em
conformidade com o paragrafo Unico do art. 2° da Lei Federal n° 13.874, de 2019,
quando:

t — constatada ma-fé do particular perante o Poder Publico;

ll — constatada reincidéncia de infragéo a legislagéo aplicavel a atos de liberagao do
exercicio de atividade econdmica;

Il — hipersuficiéncia.

Art. 6° — Esta lei tem como finalidade:
| — assegurar a todos, o livre exercicio de qualquer atividade econémica,

independentemente de autorizagdo de 6rgaos plblicos, salvo nos casos previstos em
lei;
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Il — assegurar os direitos a que se refere o art. 3° da Lei Federal n°® 13.874, de 2019,
no que couber;

I{l — reduzir a interferéncia do Poder Executivo municipal na atividade empresarial e
abreviar a eficiéncia na solugdo dos casos em que essa interferéncia se fizer
necessaria, mediante a simplificagdo do trabalho administrativo e a eliminagao de
formalidades e exigéncias desproporcionais ou desnecessarias, que nao decorram de
exigéncia legal.

Paragrafo unico — Os atos e decisdes administrativas referentes a atos de liberagao
econdmica deverao permanecer disponiveis na pagina eletrénica do respectivo érgao
ou entidade, para garantia da transparéncia, publicidade e seguranga administrativa,
em conformidade com o inciso [V do art. 3° da Lei Federal n® 13.874, de 2019.

Art. 7° Sao direitos de toda pessoa, natural ou juridica, essenciais para o
desenvolvimento e crescimento econémico do municipio, observado o disposto no
paragrafo tinico do art. 170 da Constituigdo Federal:

I - desenvolver, para sustento préprio ou de sua familia, atividade econémica de
baixo risco, para a qual se valha exclusivamente de propriedade privada prépria ou
terceiros consensuais, sem a necessidade de atos publicos de liberagdo da atividade
econdémica;

Il - produzir, empregar e gerar renda, assegurada a liberdade para desenvolver
atividade econdémica em qualquer horario ou dia da semana, inclusive feriados,
conforme a Lei Federal n.° 13.467/2017

Il - n&o ter restringida, por qualquer autoridade, sua liberdade de definir o preco de
produtos e de servigcos como consequéncia de alteragdes da oferta e da demanda no
mercado nao regulado;

IV — receber tratamento isonémico de érgaos e de entidades da administragao publica
quanto ao exercicio de atos de liberacdo da atividade econémica, hipétese em que o
ato de liberagéo estara vinculado aos mesmos critérios de interpretagéo adotados em
decisdes administrativas analogas anteriores, observado o disposto em regulamento;
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V- gozar de presungdo de boa-fé nos atos praticados no exercicio da atividade
econbémica, para 0os quais as duvidas de interpretagdo da legislacdo cabivel serdo
resolvidas de forma a preservar a autonomia de sua vontade, exceto se houver
expressa disposicao legal em contrario;

VI - desenvolver, executar, operar ou comercializar novas modalidades de produtos e
de servicos quando as normas infralegais se tornarem desatualizadas por forga de
desenvolvimento tecnolégico consolidado internacionalmente, nos termos
estabelecidos em regulamento, que disciplinard os requisitos para afericdo da
situagao concreta, os procedimentos, 0 momento e as condigdes dos efeitos;

VII -implementar, testar e oferecer, gratuitamente ou néo, um novo produto ou servigo
para um grupo privado e restrito de pessoas maiores e capazes, que se valera
exclusivamente de propriedade privada prépria ou de terceiros consensuais, apés livre
e claro consentimento, sem requerimento ou ato publico de liberagdo da atividade
econdmica, exceto em hipéteses de seguranga nacional, de seguranga publica ou
sanitaria ou de satide publica, respeitada a legislagédo vigente, inclusive no que diz
respeito a propriedade intelectual;

VIiI - ter a garantia de que, nas solicitagdes de atos publicos de liberagao da atividade
econdmica que se sujeitam ao disposto nesta Lei, apresentados todos os elementos
necessarios a instrugdo do processo, o particular recebera imediatamente um prazo
expresso que estipulara o tempo maximo para a devida analise de seu pedido e que,
transcorrido o prazo fixado, na hipétese de siléncio da autoridade competente,
importara em aprovagéo tacita para todos os efeitos, ressalvada as hipéteses
expressamente vedadas na lei; e

IX - arquivar qualquer documento por meio de microfilme ou por meio digital, hipétese
em que se equipara a documento fisico para todos os efeitos legais e para a
comprovagao de qualquer ato de direito publico.

§ 1° Para fins do disposto no inciso | do caput, consideram-se como de baixo risco
todas as atividades econdmicas que nao sejam expressamente definidas como alto
risco pelo Poder Executivo.
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§ 2° Afiscalizag&o do exercicio do direito de que trata o inciso | do caput sera realizada
posteriormente, de oficic ou como consequéncia de denlncia encaminhada a
autoridade competente, cabendo a administracdo publica o dnus de demonstrar, de

forma expressa e excepcional, a imperiosidade da eventual restrigao.

§ 3° Para fins do disposto no inciso VII do caput, entende-se como restrito o grupo de
integrantes nao superior aos limites necessarios para a pratica da modalidade de
implementacao, teste ou oferta.

§ 4° O disposto no inciso VIl do caput ndo se aplica quando:

I - versar sobre questdes tributarias de qualquer espécie;

Il - versar sobre situagbes, prévia e motivadamente, consideradas pelo 6rgao ou pela
entidade da administragdo publica responsavel pelo ato de liberagio da atividade
econdmica como de justificavel risco;

HI - a decis@o importar em compromisso financeiro da administragao publica; e

IV - houver objecdo expressa Lei.

§ 5° A aprovagao tacita prevista no inciso VIIl do caput n3o se aplica quando a
titularidade da solicitagdo for de agente piblico ou de seu cénjuge, companheiro ou
parente em linha reta ou colateral, por consanguinidade ou afinidade, até o terceiro
grau, dirigida a autoridade administrativa ou politica do préprio érgdo ou entidade da
administragéo publica em que desenvolva suas atividades funcionais.

§ 6° Os prazos a que se refere o inciso VIl do caput serao definidos individualmente
pelo 6rgdo ou pela entidade da administragdo pdblica solicitado no momento do
pedido, observados os parametros uniformes do préprio érgdo ou da entidade, nao
ultrapassando os prazos de 30 dias para atos relacionados a atividade de baixo risco
e de 90 dias para atos relacionados a atividade de alto risco.
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§ 7° E vedado exercer o direito de que trata o inciso VIl do caput quando a atividade
envolver o manuseio de tecnologia e substancias de uso restrito.

§ 8° Para fins do disposto no inciso IX do caput, os documentos digitais se equiparam
aos documentos fisicos para comprovagao de direitos relacionados ao exercicio de
atividade econdmica, conforme disposto no inciso X do caput do art. 3° da Lei Federal
n°® 13.874, de 2019.

Art. 8° As propostas de edi¢éo e de alteragao de atos normativos de interesse geral
de agentes econémicos ou de usuérios dos servigos prestados, editadas por 6rgao ou
entidade da administrag&o publica municipal, incluidas as autarquias e as fundagoes
publicas, serdo precedidas da realizagdo de andlise de impacto regulatorio, que
contera informagdes e dados sobre os possiveis efeitos do ato normativo para verificar
a razoabilidade do seu impacto econdémico.

§ 1° Regulamento dispora sobre o contelido, a metodologia da anélise de impacto
regulatorio, sobre os quesitos minimos a serem objeto de exame, e sobre as hipéteses
em que podera ser dispensada.

§ 2° A analise de impacto regulatério de que trata o caput devera ser disponibilizada
em sitio eletrnico oficial do respectivo 6rgao, em local de facil acesso,
disponibilizando também as fontes de dados usados para a analise, preferencialmente
em formato de planilha de dados, sem prejuizo da divulgagdo em outros locais ou
formatos de dados.

Art. 9° Na auséncia de classificagéo do nivel de risco da atividade econdémica pelo
Poder Executivo Municipal, este podera adotar os critérios utilizado pelo Estado do
Para, ou Uniao.
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Art. 10. E dever da Administragdo Publica municipal e dos demais entes que se
vinculam ao disposto nesta Lei, no exercicio de regulamenta¢do de norma publica
pertencente a legislagao sobre a qual esta Lei versa, exceto se em estrito cumprimento
a previsao explicita em lei, evitar 0 abuso do poder regulatério de maneira a,
indevidamente:

I - criar reserva de mercado ao favorecer, na regulagdo, grupo econdmico, ou
profissional, em prejuizo dos demais concorrentes;

It - criar privilegio exclusivo para determinado segmento econdmico, que ndo seja
acessivel aos demais segmentos;

1l - exigir especificagéo técnica que ndo seja necessaria para atingir o fim desejado;
IV - redigir enunciados que impegam ou retardem a inovagéo e a adogdo de novas
tecnologias, processos ou modelos de negocios, ressalvadas as situagdes
consideradas em regulamento como de alto risco;

V - aumentar os custos de fransag¢édo sem demonstragéo de beneficios;

VI - criar demanda artificial ou compulséria de produto, servigo, ou atividade
profissional, inclusive de usc de cartérios, registros ou cadastros; e

VIl - restringir 0 uso e o exercicio da publicidade e propaganda sobre um setor
econdmico, ressalvadas as hipoteses expressamente vedadas em lei.

Art. 11. Essa Lei entra em vigor 30 dias apés a data de sua publicagéo.

Sala de Sessbes da Camara Municipal de Belém, 15 de fevereiro de

2021.
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CAMARA MUNICIPAL DE BELEM
GABINETE DA VEREADORA ENFERMEIRA NAZARE LIMA

PROJETO DE LE]| ORDINARIA n° 12021

Institui, no Municipio de Belém, ¢ Dia Municipal do
Enfermeiro Obstetra.

Art. 1° Fica instituido no Municipio de Belém o Dia Municipal do enfermairo
Obstetra, a ser comemorado no dia 12 de abril.

Paragrafo Unico. A data alusiva ora instituida passara a integrar o Calendaro
Oficial de Datas e Eventos do Municipio de Belém.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Céamara Municipal de Belém, Saldo Plenério Lameira Bittencouut.

Belém, 12 de Abril de 2021.

ira Nazaré Lima

PSOL/CMB

Autora: Vercadora Enfermeira Nazaré
Assessoria Técnica:

Henrique Coura de Britto Pereira

Gesiany Miranda Farias
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) Estado do Para .
CAMARA MUNICIPAL DE BELEM

SUBSTITUTIVO AQO PROCESSO N2582 /2021

Projeto de Lei

Altera aLei N.29641, de 23 de dezembro de 2020, que
“Institui no Municipio de Belém o Dia Municipal dos
Profissionais de Satide que Trabalharam no Periodo da
Pandemia da COVID-19", e da outras providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE BELEM, estatui e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 12 Altera o art. 1? da Lei n.2 9641, de 23 de dezembro de 2020, que "Institui no
Municipio de Belém o Dia Municipal dos Profissionais de Saiide que Trabalharam no
Periodo da Pandemia da COVID-19, que passa a ter a seguninte redagio:

Art. 19. Fica instituido, no Municipio de Belém, o Dia Municipal dos Profissionais
de Satde - Heréis da Saude, que Trabalharam no Periodo da Pandemia da COVID-19, a ser
comemorado, anualmente, no dia 18 de marco, data em que ocorreu o primeiro caso no
Municipio de Belém, e que iniciou a luta destes profissionais contra esta doenga. (NR)

Paragrafo iunico. O Dia Municipal dos Profissionais de Saide - Herdis da Saftide,
que Trabatharam no Periodo da Pandemia da COVID-19 passara a constar no calendario
oficial dos eventos do Municipio, destacando a importancia destes profissionais para o
combate a pandemia da COVID-19, no Municipio de Belém. (NR)

Art. 22, Adita Art. 12-A, na Lei n.2 9641, de 23 de dezembro de 2020, que "Institui no
Municipio de Belém o Dia Municipal dos Profissionais de Saide que Trabalharam no
Periodo da Pandemia da COVID-19, com a seguinte redacio:

Art. 22, A data comemorativa a que se refere o art. 19, visa o reconhecimento e a
valorizagdo do inestimdvel trabalho desenvolvido pelas categorias de saide no
enfrentamento da pandemia do novo coronavirus { Sars-Cov-2).(AC)

Paragrafo Gnico . Para fins do disposto nesta lei s3o considerados profissionais de
saide médicos, enfermeiros, técnicos de enfermagem, assistentes sociais, fisioterapeutas,
fonoaudidlogos, psicélogos, terapeutas ocupacionais, nutricionistas, odontologos e entre
outros que compdem todas as profissdes de salide relacionadas pela Classificagio
Brasileira de Qcupagdes (CBO). (AC)

Art. 22 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.
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Camara Municipal de Belém, em




