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Camara Municipal de Belém

PROJETO DE LEI

Cria a Politica Municipal de Prevencdo da
Corrupgao, e da outras providéncias.

A Camara Municipal de Belém, estatui e eu sanciono a seguinte Lei:

Artigo 1° Fica organizada, no ambito do Municipio de Belém, a Politica Municipal de
Prevengao da Corrupgéo, que tem como objetivo prevenir a pratica de atos lesivos ao
patrimdnio e ao erario através da implantagdo de uma politica de transparéncia da
informacéo, fortalecimento e qualificagdo do Controle Social, garantia da isonomia,
economicidade, eficiéncia, eficacia e efetividade como elementos fundamentais das
decisdes publicas e proposicao de legislagdo e regulamentagdes que contribuam para a
efetivagdo destes objetivos, em especial medidas de aperfeicoamento dos métodos e
sistemas de controle e incremento da transparéncia na gestdo do Poder Publico Municipal.

CAPITULO |
DA POLITICA MUNICIPAL DE PREVENGAO DA CORRUPGAO DE BELEM
SEGAO | DOS PRINCIPIOS E DIRETRIZES

Artigo 2°. - A Politica Municipal de Prevengdo da Corrupgdo de Belém serd executada em
conformidade com os principios que regem a administragdo publica, nos termos do Artigo
37 da Constituigio Federal, de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia, levando em conta a supremacia do interesse publico e o reconhecimento que o
principio constitucional da eficiéncia exige que a atividade administrativa seja exercida com
presteza, perfeigdo e rendimento funcional garantida a eficacia, efetividade e
economicidade das agbes do Poder Publico, e da legislagdo pertinente, com especial para
a efetivacdo dos objetivos buscados pelas seguintes normas legais vigentes ou legislagéo
que vier a as substituir:

| - Lei Federal n° 8.429, de 02 de junho de 1992 - Lei da Improbidade Administrativa - e
modificagbes posteriores;

Il - Lei Federal n° 12.527, de 18 de novembro de 2011 - Lei de Acesso a Informagéo,

Il - Lei n° 12.846, de 1° de agosto de 2013 que dispse sobre a responsabilizagéo

administrativa e civil de pessoas juridicas pela prética de atos contra a administragao
publica.
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Artigo 3° A Politica Municipal de Prevengéo da Corrupgdo sera executada em conformidade
com as seguintes diretrizes:

| - observancia da publicidade como norma geral e do sigilo como excegao, nos casos
previstos na lei;

Il - divulgagdo de todas as informagbes de carater publico, independentemente de

solicitagéo; lll - fomento ao desenvolvimento da cultura de transparéncia na Administragao
Publica;

IV - desenvelvimento do controle social da Administragdo Publica.

V - a protegdo da informagdo, garantindo-se sua disponibilidade, autenticidade e
integridade;

VI - a protegio da informagdo sigilosa e da informagdo pessoal, observada a sua
disponibilidade, autenticidade, integridade e eventual restrigdo de acesso.

VIl - garantir o cumprimento dos prazos para a prestacdo de informagdes solicitadas ao
Poder Publico nos termos da Lei Federal n® 12.527, de 18 de novembro de 2011, incluindo

a averiguagdo de eventual cometimento de crime de responsabilidade pelo nao
cumprimento destes prazos;

Vili - utilizagdo, preferencialmente, por tecnologias da informagéo e por meios de
comunicagio virtuais, através de software livre em todos os casos onde esta opgéo for
possivel e apoio & sociedade civil, em especial dos cidad&@os que exergam fungées publicas

de controle social em ¢rgdos colegiados da administragdo municipal, na utilizagao destes
recursos;

1X - Os sistemas a serem desenvolvidos pelos 6rgaos da Administragdo Municipal deverao
usar, preferencialimente e, programas com cddigo aberto, acessiveis ininterruptamente por
meio da rede mundial de computadores, priorizando-se a sua padronizagdo e devem

buscar identificar casos de ocorréncia de prevengao e possiveis desvios cuja investigagao
sera necessaria;

X - primazia pela linguagem simples, acessivel aos cidadaos e que possibilite o claro
entendimento do que esta sendo veiculado; XI - promogdo de agbes que visem a
prevengdo e combate a corrupgio;
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Xl - fomento a integragdo e a complementagdo entre 0S dados e informagdes publicas
disponibilizadas por todas as esferas do Poder Publico Municipal e apoio as iniciativas da
sociedade civil e instituigdes de pesquisa no desenvolvimento de aplicagdes que facilitem o
acesso, andlise e interpretagéo destes dados;

Xllf - completo apoio e cooperagdo as praticas e agbes de controle social executadas pela
sociedade civil e pela imprensa e constante e sistematico esforgo no sentido da
qualificagéo e formagao dos cidaddos que exercam fungdes de controle social, em especial
em 6rgéos colegiados.

Artigo 4° A Politica Municipal de Prevengdo da Corrupgdo de Belém buscard 0
atendimento aos seguintes abjetivos:

| - Comparagéo permanente das despesas realizadas com a contratagéo de bens, servigos

e obras pelo Poder Publico com contratagbessemelhantes realizadas por outros entesdo
poder publico e pela iniciativa privada de forma a garantir a rapida detecgao e tomada de
providéncias relativas a sobreprego;

Il - Avaliacdo permanente das politicas implementadas pelo poder publico quanto a sua

eficiéncia eficacia e economicidade em relagdo ao volume de recursos investidos e 0S
efeitos produzidos nos indicadores relacionados ao objetivo das inversdes financeiras;

I{l - Elaborag&o, em conjunto com os érgaos publicos competentes, entidades da sociedade
civil e instituigdes académicas, de indicadores nas diversas areas capazes de atender ao
previsto no Inciso |l deste artigo e atender a Lei n° 14.173, de 26 de junho de 2006.

V - Fomentar o uso de meio eletrénico na tramitagdo de processos administrativos,
comunicagao de atos e transmissdo de pegas processuais, cOmMo meio de reduzir custos,
ganhar agilidade e dar mais transparéncia a estes processos.

V1 - Divulgar, esclarecer, controlar o cumprimentoe produzir meios de detecgao de

eventuais descumprimentos e possiveis violagoes da Lei Federal n° 8.429, de 02 de junho
de 1992.

VIl - a redugdo gradativa dos custos operacionais dos bens e servigos publicos e 0
desperdicio de produtos e servigos.

VIll - Promover procedimentos e propor normas que garantam os principios de
objetividade e impessoalidade nas decisdes do Poder Publico e reduzam a0 maximo a
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discricionariedade e subjetividade inerente a estas decisbes, garantindo recurso,
preferencialmente a érgéo colegiado de natureza técnica, onde a eliminagao da deciséao
subjetiva ou discriciondria do gestor néo for possivel;

-

IX - Propor aperfeigoamentos as normas e legislagdo de forma agarantir a eliminagéo de
dubiedades, interpretagdes duvidosas ou controversas ou obscuras de forma a padronizar
sua aplicagdo e controle de forma impessoal.

CAPITULO Il - DAS MEDIDAS IMEDIATAS DE PREVENGAO E CONTROLE
Segao | - Da utilizagao de veiculos oficiais

Artigo 4° - Visando ampliar as condigdes de transparéncia e controle social re, fica
determinado: a) todos os veiculos de propriedade ou a servigo da administragéo direta,
indireta ou autarquica municipal deverao ter servigo de rastreamento por satélite;

b) os dados obtidos pelo rastreamento previsto na alinea anterior, bem como os
respectivos relatérios que justifiquem a utilizagéo dos veiculos deverao ser disponibilizados
no Portal da Transparéncia da Administragdo Municipal.

§ 1°. - Fica estabelecido o prazo de 60 dias para a adogdoda medida em relagéo aos
veiculos de representagdo e 120 para os demais;

§ 2° - Na utilizagdo de veiculo oficial serdo registradas e tornadas publicas, no minimo, as
seguintes informagodes

: | - identificagdo do nome, vinculo e lotagéo do usuario;

Il - identificagdo do motorista; e

Nl - origem, destino, finalidade, horarios de saida e de chegada e as respectivas
quilometragens. § 3° - Nos casos em gue a divulgagdo da referida informag&opuder
enquadrar-se nos casos previstos pelo Artigo 23 da Lei Federal n° 12.527, de 18 de
novembro de 2011 caberd a autoridade competente, mediante solicitagao expressa e por
escrito do Prefeito, Secretario Municipal ou Agente Distrital ao qual estiver subordinado o

caso especifico, decidir sobre o enquadramento ou néo do caso na condigéo de informagéo
sigilosa e o prazo do mesmo.
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Artigo 5° - Em um prazo-de até 60 dias a partir da promulgagdo desta lei caberd a
Administragdo Municipal a apresentagdo de um plano para a redugdo dos gastos com
veiculos a servico do poder publico, no prazo de até 4 anos, em atendimento a, ne minimo,
as seguintes metas:

a) redugao de pelo menos 50% dos gastos com veiculos de representagao;
b) redugao de pelo menos 60% dos gastos com veiculos de transporte institucional;

1°. A utilizagdo dos veiculos de representagio esta restrita aos servidores com obrigagao
constante de representagao oficial, pela natureza do cargo ou fungao;

§ 2°. A utilizagdo dos veiculos de transporte institucional esta restrita aos servidores com
necessidade imperiosa de afastar-se, repetidamente, em razédo do cargo ou fungédo, da
sede do servigo respectivo, para fiscalizar, inspecionar, diligenciar, executar ou dirigir
trabalhos, que exijam o maximo de aproveitamento de tempo.

§ 3° - A administragdo municipal solicitara, em carater oficial, aos 6rgaos competentes
responsaveis pelo transito, em todas as esferas, o fornecimento do numero da licenga de
automoveis que forem encontrados junto a casas de diversdes, mercados e feiras pubicas,
ou de estabelecimentos comerciais, em excursdées ou passeios aos domingos e feriado, ou
ainda, apos o encerramento do expediente das diversas repartigdes, sem ordem de servigo
especial, e que conduzam pessoas estranhas a administragdo municipal, ainda que

acompanhadas de servidor municipal, e tomara as devidas medidas administrativas
referentes a cada caso.

Segao |l - Da utilizagdo de servigos de comunicagao

Artigo 6° - Os servigos de comunicagdo de voz por meio de telefonia mével e de dados por
meio dos dispositivos do tipo ceiular, tablet e modem, quando disponibilizados por érgao ou
entidade da administragao publica municipal direta, autarquica e fundacional, destinam-se
as necessidades do servigo.

§ 1° - Os servicos de que tratam o caput sdo destinados:

| - ao Prefeito e Vice-prefeito
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Il - aos Secretarios Municipdis e dirigentes superiores da administragdo indireta, autarquica
e fundacional;

Il - Aos Agentes distritais ; e

IV - em casos excepcionais devidamente justificados, a outros servidores, no interesse da
administrag@o publica, desde que autorizados pela autoridade maxima do drgéo, proibida a
subdelegacao.

§ 1° - Os limites de valores mensais para utilizagao dos servigos de que trata o caput seré
metade de um salério minimo vigente.

§ 2° Os valores que excederem os limites estabelecidos no § 1°, ressalvados casos
excepcionais, devidamente justificados, dever&o ser recolhidos pelos usuarios aos cofres

publicos no prazo maximo de cinco dias uteis, contado da data de recebimento da fatura
pelo usuario.

§ 3°. - Cabera ao drgéao publico a qual o servidor & vinculado dar publicidade no Portal de
Transparéncia ao valor total dos gastos individuais com os servigos descritos no caput,
bem como as justificativas mencionadas no Inciso |1V deste Artigo.

§ 4° - Nos casos em que a divulgagéo da referida informagao puder engquadrar-se nos
casos previstos pelo Artigo 23 da Lei Federal n°® 12.527, de 18 de novembro de 2011
cabera 2 autoridade competente, mediante solicitagao expressa e por escrito do Prefeito,
Secretario Municipal ou Subprefeito ao qual estiver subordinado o caso especifico, decidir

sobre o enquadramento ou ndo do caso na condigao de informacdo sigilosa e o prazo do
mesmo.

Secao |l - Das despesas com publicidade e propaganda

Artigo 7 . Fica o Poder Publico obrigado a divulgar os custos de veiculagdo de toda a
publicidade da Administragdo direta, indireta, autarquica e fundacional inserida nos meios
de comunicagao, inclusive aquelas realizadas por meios proprios.

§ 1°. Nos custos referidos no “caput’ deste Artigo serao incluidas as despesas relativas a

criagio e produgado e demais servicos previstos, quando for o caso, da publicidade
veiculada.
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§ 2°, A divulgagéo dos gastos devera conter, obrigatoriamente, os valores unitario e total da
veiculagao.

§ 3°. Trimestraimente, a Administragéo informard a Camara Municipal e em seu Portal de
Transparéncia a relagdo dos veiculos de comunicagido em que houve insergoes de
publicidade, bem como 0s respectivos gastos totais.

Artigo 8 - A divulgag&o dos custos obedecera aos seguintes critérios:

| - Publicidade em jornais e revistas: no minimo, 5% do espago, precedida da seguinte
mensagem: “"A Administragéo Municipal pagou por este antncio R$ (valor unitario) e R$
(valor total da campanha)”;

Il - Publicidade em radio: o tempo necessério para a locugdo da seguinte mensagem: "A

Administragdo Municipal pagou por este antincio R$ (valor unitario) e R$ (valor total da
campanha)’;

I - Publicidade em televisdo: cinco segundos para exposigdo da seguinte mensagem: ‘A

Administragdo Municipal pagou por este anuncic R$ (valor unitario) e R$ (valor total da
campanha)";

IV - Publicidade por meio de panfleto s, outdoors, painéis e placas: no minimo, 10% do
espago, contendo a seguinte mensagem: “A Administragdo Municipal pagou por este
antncio R$ (valor unitario) e R$ (valor total da campanha)",

V - Publicidade por meio da rede mundial de computadores: no minimo, 10% do espago,
contendo a seguinte mensagem: "A Administragdo Municipal pagou por este anuncio R$
(valor unitario) e R$ (valor total da campanha)";

Artigo 9- Os gastos com a propaganda de programas especificos da administragéo nao
podera ultrapassar 5% do valor total a ser gasto com o programa.

Artigo 10 - As despesas com publicidade oficial nao poderdo exceder, anualmente, o
percentual de 1% dos investimentos realizados pelo poder publico, no exercicio anterior:

Paragrafo Unico - Os limites indicados neste artigo ndo se aplicam aos gastos com
publicacdes obrigatdrias de carater fiscal, como editais, balangos e avisos;

-
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Artigo 11 - Em um prazo de até 60 dias a partic da promulgagé@o desta lei cabera a
Administragdo Municipal a apresentagao de um plano para a redugdo dos gastos com
publicidade e propaganda do poder publico, no prazo de até 4 anos, em atendimento a, no
minimo, a redugdo do valor gasto a 60% da previsao orcamentdria para o ano da
aprovagéo desta lei.

Secéo IV - Das despesas com viagens diarias

Artigo 12 - O Custeio de viagens para agentes politicos e servidores publicos, no interesse
da administragdo, deve ter motivagéo justificada e fiscalizagdo do sistema de controle
interno de cada drgdo e deve constar no Portal da Transparéncia da administragéo de
forma especifica, por viagem.

§ 1° - Sera obrigatdria a divulgagio, no minimo, em todas as viagens custeadas total ou
parcialmente por recursos publicos, inclusive em fungdo de convénio ou parceria, 0 nome
do beneficiario, destino e motivo legitimo do deslocamento, periodo de permanéncia,
namero de diarias e valores pagos.

§ 2°. Nos casos em que a divulgagéo da referida informagao puder enquadrar-se nos casos
previstos pelo Artigo 23 da Lei Federal n° 12.527, de 18 de novembro de 2011 cabera a
autoridade competente, mediante solicitagéo expressa e por escrito do Prefeito, Secretario
Municipal ou Agentes distritais ao qual estiver subordinado o caso especifico, decidir sobre
o enquadramento ou ndo do caso na condigéo de informagdo sigilosa e o prazo deste
enquadramento.

Segdo V - Comparagéo de pregos

Artigo 13 - Visando garantir a vedagéo imposta no Inciso V do Artigo 100 da Lei Federal n°
8.429, de 02 de junho de 1992 e em cumprimento ao disposto no Artigo 37 da Constituigao
Federal, competird a todos os orgdos da administragio direta, indireta, autarquica e
fundacional garantir a permanente comparacéo dos precos de bens, servigos e obras
adquiridos pelo poder publico municipal considerando os pregos praticados no mercado e 0
necessario desconto em face da importancia do poder pUblico municipal como consumidor
de larga escala.

§ 1° - As compras a que se refere o caput:
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| - Serdo balizadas pelos pregos praticados no ambito dos drgaos e entidades da
Administragdo Publica Federal, Estadual e de outros municipios comparaveis com o
Municipio de Belém;

il - A definigio de pregos sera precedido de ampla pesquisa de mercado.

il - Levar em conta o Custo dos Insumos apurados a partir da experiéncia do 6rgao,
pesquisas junto aos demais 6rgaos ou entidades, esiudos e publicagdes especializadas,
empresas, prestadores de servicos e pesquisas junto ao mercado;

IV - A importancia do Poder Publico Municipal dentro do mercado consumidor do produto,
servigo ou obra a ser adquirido em relagéc ao desconto obtido na aquisi¢ao.

V - elaboragdo de orgamento detalhado em pregos unitérios, fundamentado em pesquisa
de mercado, a exemplo de contratagdes similares, valores oficiais de referéncia, pesquisa
junto a fornecedoares ou tarifas;

VI - As pesquisas de pregos referentes & contratagdes a serem realizadas devem referir-se
ao trimestre anterior ao da aquisigdo;,

§ 2°. - No serdo aditados contratos quando o aditamento resultar em valores de aquisi¢ao
de obras, produtos ou servigos com valor superior aos apontados pela pesquisa de pregos.

§ 3° - Os valores pagos pelas compras a que se refere o caput deverdo constar do Portal
de Transparéncia, bem como as referidas pesquisas que os embasem e a sinalizagéo e
justificativa assinada por responsdvel técnico em todos os casos nos quais o valor da
comprar for superior a 90% do valor apurado na pesquisa.

Secdo VI - Da divulgagdo das Agendas

Artigo 14 - O prefeito, vice-prefeito, Secretdrios Municipais, Agentes Distritais, diretores de
Departamento e diretores da administragdo indireta, autarquica e fundacional estao
obrigados a divulgar com 24h de antecedéncia, via Portal de Transparéncia, suas agendas
durante o horario de expediente.

Paragrafo dnico - Nos casos em que a divulgagéo da referida informag&o puder enquadrar-
se nos casos previstos pelo artigo 23 da Lei Federal n® 12.527, de 18 de novembro de 2011
caberd a autoridade competente, mediante solicitagio expressa e por escrito do Prefeito,
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Secretario Municipal ou Subprefeito ao qual estiver subordinado o caso especifico, decidir
sobre o enquadramento ou néo do caso na condigdo de informagéo sigilosa e o prazo
deste enquadramento.

Artigo 14 - O prefeito, vice-prefeito, Secretarios Municipais, Subprefeitos, diretores de
departamento e diretores da administragdo indireta, autérquica e fundacional deverdo dar
publicidade a qualquer documento, estudo, parecer ou informagao encaminhada a seu
gabinete tratando de questao de interesse publico e provinda de ente privado.

Paragrafo unico - Nos casos em que & divulgagéo da referida informagdo puder enquadrar-
se nos casos previstos pelo Artigo 23 da Lei Federal n° 12.527, de 18 de novembro de
2011 cabera a autoridade competente, mediante solicitagéo expressa e por escrito do
Prefeito, Secretario Municipal ou Subprefeito ao qual estiver subordinado o caso especifico,
decidir sobre o enquadramento ou ndo do caso na condigdo de informagao sigilosa e o
prazo deste enquadramento.

Capitulo 1il - Das Medidas de Transparéncia

Art. 15. E dever dos 6rgéos da Administracao Direta, as autarquias, as fundagGes publicas,
as empresas_ publicas, as sociedades de economia mista e as demais entidades
controladas direta ou indiretamente pelo Municipio, bem como de promover,
independentemente de requerimento, a divulgagao, na Internet, de informagdes de
interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.

§ 1°. Serao divulgadas no Portal da Transparéncia, na Internet, sem prejuizo da divulgagao
em outros sitios dos 6rgaos e entidades municipais, as informagbes sobre:

| - repasses ou transferéncias de recursos financeiros;
Il - execugao orgamentaria e financeira detalhada;
I - licitagGes realizadas e em andamento, com editais, anexos e resultados;

IV - contratos firmados, na integra;

V - integra dos convénios firados com os respectivos numeros de processo, valores
conveniados, cronograma de pagamentos realizados e por realizar,

e



*-l
2%

PrERe TN

camara Municipal de Belém

VI - remuneragéo e subsidios recebidos por ocupantes de cargos, empregos ou fungdes
pUblicas, incluidos eventuais auxilios, ajudas de custo, jetons e quaisquer outras vantagens
pecuniarias, bem como proventos de aposentadoria e pensdes, de forma individualizada.

§ 2°. A divulgagéo de informagdes sobre funcionérios, empregados e servidores obedecera
a legislagéo especifica que disciplina a matéria.

§ 3°. Todos os 6rgdos e entidades municipais deverdo manter, em seus respectivos sitios
na Internet, secéo especifica para a divulgacéo das seguintes informagdes:

| - estrutura organizacional, competéncias, legislagdoaplicavel, cargos e seus ocupantes,
endereco e telefones das unidades, horarios de atendimento ao publico;

Il - dados gerais para o acompanhamento de programas, agdes, projetos e obras de
érgaos e entidades;

Il - respostas a perguntas mais frequentes da sociedade;

IV - resultados de inspec¢des, medigdes, auditorias, prestagdoes e tomadas de contas
realizadas pelos érgéos de controle interno, incluindo prestagdes de contas relativas a
exercicios anteriores, bem como medidas tomadas para corrigir e prevenir problemas

apontados nos respectivos resultados e medidas administrativas tomadas para sana-los e
apurar responsabilidades;

V - contato da autoridade de monitoramento bem como o telefone e o correio eletrénico do
Servigo de Informagdes ao Cidadéo - SIC do érgéo ou entidade municipal.

§ 4°. As informagdes poderdo ser disponibilizadas por meio de ferramenta de
redirecionamento de pagina na interet, quando estiverem disponiveis em outros sitios
governamentais.

§ 5°. A divulgagdo de informagdes de empresas publicas, sociedadesde economia mista e
demais entidades controladas pelo Municipio que atuem em regime de concorréncia,
sujeitas ao disposto no artigo 173 da Constituigio Federal, submete-se as normas
pertinentes da Comissdo de Valores Mobilidrios, a fim de assegurar sua competitividade,
governanga corporativa e, quando houver, os interesses de acionistas minoritarios. § 6°.
Nos casos em que a divulgacdo da referida informagédo puder enquadrar-se nos casos
previstos pelo Artigo 23 da Lei Federal n° 12.527, de 18 de novembro de 2011 cabera a
autoridade competente, mediante solicitagdo expressa e por escrito do Prefeito, Secretario
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Municipal ou subprefeito a0’ qual estiver subordinado o caso especifico, decidir sobre 0
enquadramento Ou ndo do caso na condicdo de informagao sigilosa e 0 prazo deste
enquadramento.

CAPITULO IV - DAS DISPOSIGOES FINAIS E TRANSITORIAS

Artigo 16 - Os valores previstos nesta lei serdo corrigidos anualmente pelo IPCA-IBGE, ou
pelo indice que vier a substitui-lo.

Artigo 17 - O Executivo regulamentara em um prazo de 60 dias apds a promuigagao os
procedimentos necessarios para a efetivagéio das disposigdes desta lei.

Artigo 18 - As despesas recorrentes da implantagdo desta Lei correrdo por conta das
dotagdes orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Artigo 19 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Camara Municipal de Belém, em 29 de outubro de 2017
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Vereador Mauro Freitas




