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CBLENDA

VERTADORA

PROJETO DE LEI MUNICIPAL N.°

Vereadora Blenda Quaresma

Projetode Lein® .........coveeennee. X

Institui o Projeto Borboleta de
Menarca como Programa de
Prevengdo a doengas e Promogéo
da Salde Mulher promovido pelo
municipio de Belém.

A CAMARA MUNICIPAL DE BELEM, estatuiu:

Art. 1° - No Municipio de Belém fica assegurado o Projeto Borboleta de
Menarca como Programa de Prevengdo a doengas e Promogédo da salde da
Mulher com o objetivo de:

I- promover agdes precoces e preventivas com meninas a partir dos 9 (nove)
anos para garantir a salde das mulheres no futuro,

ll- garantir para ampliar o acesso das mulheres as informagdes sobre as
opgbes de métodos anticoncepcionais mais modernos e menos nocivos a
saGide da mulher;

Il - prevenir a gravidez na adolescéncia;

IV — prevenir e controlar as doengas causadas pela menarca e demais ciclos;
V - melhorar a qualidade de vida das alunas consideradas do grupo de

hipossuficiéncia social e econdémica da rede municipal de ensino, como
também das mulheres desse mesmo grupo;

VI - prevenir doengas biolégicas (DSTs e HIV) e psicoldgicas advindas das
consequéncias da falta de informagbes, de acesso e de condigbes de habitos
saudaveis para a saude do corpo e da mente da mulher;

VIl - ampliar, qualificar e humanizar a atengao integral a saude da mulher;



VIlI- garantir a oferta de métodos anticoncepcionais para a populagdo em idade

reprodutiva e classificada como do grupo de hipossuficiéncia social e
econdmica;

IX- garantir a oferta dos itens de higiene menstrual as alunas consideradas do
grupo de hipossuficiéncia social e econémica da rede municipal de ensino,
como também das mulheres desse grupo.

Art. 2° - O Programa de Prevengéo a doengas e Promogao da saude da Mulher
pelo Projeto Borboleta de Menarca ter4 as seguintes fases:

I- verificar os dados socioecondmico do publico feminino escolar que estdo em
idade menstrual;

Il- cadastramento por demanda livre, nos postos de sadde do Municipio de
Belém, para as mulheres que solicitarem anticonceptivos e materiais de higiene
e se enquadrarem no grupo de hipossuficiéncia social e econdmica:

Il- realizar grupos de conversas nas escolas com profissionais da area, como
ginecologistas, psicélogos e afins:

IV- realizar os encaminhamentos de casos reconhecidos como mais complexos
e graves a rede integrada de acolhimento e tratamento:

V- distribuir absorventes higiénicos, inicialmente os descartiveis e
posteriormente migrando de forma gradativa para os coletores menstruais (com
validade de até dez anos por conta da sustentabilidade do Pais) nas escolas
publicas municipais e nos postos de saude do Municipio de Belém, para
estudantes e mulheres com hipossuficiéncia social e econémica,

Vi- viabilizar a distribuicdo de anticoncepcionais nos postos de salde do
Municipio de Belém para as estudantes e mulheres com hipossuficiéncia social
e econdmica, se menores, autorizadas pelos responsaveis;

Vil- acompanhar e mensurar os resultados tangiveis e descrever os intangiveis
de quanto o projeto contribuird para o empoderamento feminino, a sororidade,
a salde e a sustentabilidade desse publico alvo na cidade de Belém.

Art. 3° - A fim de viabilizar o previsto nesta Lei, o Poder Executivo, conforme
sua discricionariedade, estabelecera parcerias com instituicdes educacionais,
fundacionais, filantrépicas, assim como, as de iniciativa privada.

Art. 4° - As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrdo por conta
das dotagbes orgamentarias proprias, especialmente dos Fundos de Sadde,
Educagéo e de Inclusdo Social, consignada no Orgamento Anual do Municipio.
Art. 5° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
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JUSTIFICATIVA

O presente Projeto lei tem amparo no Art. 174 da referida Lei Organica
Municipal quando prevé que " As agdes e servigos de saude sao de relevancia
publica, cabendo ao Poder Publico sua normatizagdo e controle, devendo sua
execugao ser feita, preferencialmente, através de servigos publicos e
complementarmente através de pessoa fisica ou juridica de direito privado”,
servicos estes previstos neste Projeto, a fim de viabilizar a otimizagso de
recursos ja tao escassos para a saude.

Considerando que a adolescéncia é marcada por um rapido crescimento
e desenvolvimento do corpo, da mente e das relagdes sociais e que o
crescimento fisico € acompanhado de perto pela maturagéio sexual, pela
capacidade de abstragéo e o pensamento critico que também se desenvolvem
na juventude, juntamente com um maior senso de independéncia emocional e
de autoconhecimento. Que é também na adolescéncia, que a sexualidade tem
uma dimensdo especial e que também acontece o aparecimento da
capacidade reprodutiva no ser humano, concomitante & reestruturagdo do seu
psiquismo.

No entanto, durante a adolescéncia de uma mulher, ocorre de forma
habitual e concreta mudanga da fase infantil para a adolescéncia, como a
primeira menstruagédo, também chamada de "menarca", que comumente
acontece entre os 09 e 14 anos de idade. Nesse caso, quando uma menina
atinge seus 15 anos, mais de 95% delas j4 terdo tido a sua primeira
menstruagdo, motivo pelo qual essa é a idade considerada limite para o
surgimento da menarca. As que completam 16 anos sem nunca terem
menstruado devem ser avaliadas por um(a) ginecologista, para que ele(a)
possa investigar os motivos de tal atraso e realizar diagnésticos que podem
evitar agravamento da salde, quando mulheres, resultando e beneficio
também para o sistema de satde do municipio.

Apreciando que a menarca € uma das manifestagdes da puberdade,
mas ndo € a Unica, nem a mais precoce. Vérias alteragdes no corpo das
meninas podem ser notadas antes do surgimento da menarca e servem de
aviso para a chegada da primeira menstruagdo e precisam ser bem
acompanhadas e transformadas em politicas publicas mais efetivas para a
resolucdo de uma gama de doengas biolégicas e psicolégicas que se
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.transformar em tantas e injustas diferengas que a histéria de lutas das
mulheres registra.

Conforme o Estatuto da Crian¢a e do Adolescente instituido pela Lei n.°
8.069, de 13 de julho de 1990, estabelece como “dever da familia, da
comunidade, da sociedade em geral e do Poder Publico assegurar, com
absoluta prioridade, a efetivagéo dos direitos referentes a vida e a saude...”
(art.4.°). No seu Titulo Il, fixa o direito & maternidade segura € ao acesso
universal e igualitario aos servigos do SUS. Nesse ambito, a Lei n.° 9.263, de
12 de janeiro de 1996, assegura o planejamento familiar como um direito de
todo o cidadao, inclusive os adolescentes. E que o surgimento da menstruacio
marca o inicio da vida fértil da mulher, portanto apés a menarca, qualquer
atividade sexual sem métodos contraceptivos pode resultar em uma gravidez
precoce. E como o papel do Municipio, que atua através do Sistema Unico de
Saide (SUS) em matéria de salde, na questao do planejamento familiar e,
consequentemente, na promogdo, protecdo e recuperagéo da salde
(reprodutiva, no caso). A Presente proposta de Lei ainda buscou a
possibilidade de andlise da estrutura do SUS da composigcdo a forma de
custeio, do regime de pessoa as competéncias e atribuigdes, além de suas
aparicbes na Lei 9.263/96 para que, assim, se facilite 0 entendimento e a
importéncia desta cooperativa entre entes federativos no planejamento familiar
brasileiro.

Ressalta-se que, o surgimento da primeira menstruagdo ¢ uma 6tima
oportunidade para que os pais conversem sobre métodos anticoncepcionais e
levem a menina para uma primeira avaliagdo do ginecologista, porém nas
familias de baixa renda a probabilidade dessa conversa é muito baixa, seja por
falta de estudos dos pais, de interesse por desconhecer as consequéncias no
que tange a saude da menina/mulher, como por néo esperarem o que,
geralmente ocorre, que é a gravidez na adolescéncia. Assim como, a ida para
avaliagéo e orientagbes de um ginecologista.

E embora o nimero de gestagbes na adolescéncia venha caindo no
pais, programas que levem informagdes profissionais e acbes com o objetivo
de reduzir os altos indices de gravidez na adolescéncia deveriam ser sempre
muito bem-vindos como prevengao de doengas, ensejando um desafogamento
sistema de satide, especialmente no Brasil. Na América Latina, o indice & de
65,5. Ja no Brasil, o nimero sobe para 68,4. Atualmente, mais de 434,5 mil



'adolescentes se tornam maes por ano no pais- dados da campanha
“‘Adolescéncia primeiro, gravidez depois — tudo tem o seu tempo” do Ministério
da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos (MMFDH) e o Ministério da
Saude (MS), langada em 2020.

Considerando que uma das consequéncias da gravidez precoce € que
cerca de 66% dessas gestagdes ndo sio planejadas e 75% dessas mées de 11
a 16 anos abandonam a escola. O abandono escolar aumenta a mortalidade
infantil, gera pobreza e se torna um ciclo vicioso que precisa, de alguma
maneira, ser abordado e combatido.

Mas n&o é s6 a gravidez precoce que tira essas meninas/mulheres da
escola. Em 2014, a Organizag&o das Nagdes Unidas reconheceu que o direito
das mulheres & higiene menstrual é uma questdo de satde publica e de
direitos humanos. A ONU estima que uma em cada dez meninas perdem aula
quando estéo nesse periodo. Para entender essa evasio da escola, € preciso
se colocar no lugar dessas meninas. "Ja pensou uma garota, que vive em uma
situagdo vulneravel, ir para a escola sem ter dinheiro para comprar a protegéo
intima todos os meses?" A evas&o dessas meninas e jovens da escola fica na
média de cinco dias por més durante este periodo. Essas estudantes perdem
em media 45 dias de aulas por ano, com consequéncias severas para o
processo educacional, de aprendizagem e de socializagdo dessas estudantes,
como também no aumento da desigualdade de condigbes ao ensino e
qualificagéo, em detrimento dos adolescentes homens, que acaba por refletir
em toda sorte de consequéncias que as mulheres tém enfrentado por décadas
e, que insistem em prosseguir na atualidade, mesmo que maquiadas, como a
desigualdade de oportunidades entre os géneros.

N&o ter esses itens basicos de higiene pessoal, como o absorvente,
influenciam diretamente na educagdo e no trabalho de milhares de
adolescentes e mulheres. A distribuigdo de absorventes além de ser uma
questdo de salide publica também & uma questédo de dignidade. Nao podemos
deixar que a falta desse item essencial de higiene pessoal prejudique a vida
dessas adolescentes ao ponto de elas largarem os estudos e adquirirem
doencas graves. Aqui, incluimos também na proposta de lei, a previso de
planejar, em conformidade com estudos, tanto dos beneficios a sadde, a
economia, quanto e, muito especialmente, a sustentabilidade do meio
ambiente, ao se avaliar como absorvente a gradativa transposi¢éo para o uso



"dos coletores menstruais que chegou ao mercado brasileiro ha pouco mais de
10 anos, um recurso de silicone que é capaz de coletar a menstruagdo com
seguranga e pode ser usado por longas horas, além de ser reciclavel, podendo
ser reaproveitado a cada ciclo por até 10 anos.

Diante de tudo isso, € de acordo com a estimativa de que no Brasil 23%
das meninas entre 15 a 17 anos nio tem condigbes financeiras para adquirir
produtos seguros para usar durante a menstruagdo, nem tdo pouco acesso a
metodos anticonceptivos gue nio prejudiquem a sua saude no futuro, nao ha
davidas de que a menstruagéo e, j4 na menarca deve ser tratada como uma
questéo de satde publica.

Como visto, o presente projeto salvaguarda o relevante interesse publico
pelo que se espera a tramitagéo regulamentar e, ao final, aprovacgao.
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